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合水县人民政府办公室

关于印发《合水县防汛抗洪应急预案》《合水县

抗旱应急预案》的通知

各乡镇人民政府，县直有关部门，省市驻合有关单位：

《合水县防汛抗洪应急预案》《合水县抗旱应急预案》已经

县政府研究同意，现印发你们，请认真遵照执行。

合水县人民政府办公室

2025年8月25日
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合水县防汛抗洪应急预案

1 总则

1.1编制目的

建立健全防汛抗洪应急机制，提高洪涝灾害防范处置能力，

保证防汛抗洪抢险救灾有序进行，最大限度减少人员伤亡和财产

损失，为全县经济社会发展创造安全稳定的环境。

1.2编制依据

依据中华人民共和国《突发事件应对法》《水法》《防洪法》

《防汛条例》《甘肃省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《甘

肃省实施〈中华人民共和国防汛条例〉细则》《甘肃省防汛抗洪

应急预案》《庆阳市防汛抗洪应急预案》和《合水县突发公共事

件总体应急预案》及等有关法律法规、规范性文件编制。

1.3适用范围及时间

本预案适用于全县范围内突发性洪涝灾害的预防和应急处

置。突发性洪涝灾害包括河流洪水、内涝灾害、山洪灾害以及由

洪水、地震等引起的水库淤地坝垮坝、堤防决口等次生衍生灾害

或险情。

全县汛期开始时间为每年4月15日，结束时间为9月30日，

特殊情况可以适当提前或延长。主汛期为7月1日至8月31日。

1.4工作原则
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坚持以人为本、安全第一，政府主导、社会参与，统一指挥、

分级负责，预防为主、防抗结合，依法处置、科学防范，快速反

应、协同应对的原则。

1.5洪涝灾害分级

按危害程度和影响范围，将洪涝灾害由低到高共划分为四

级，即一般洪涝灾害 (IV 级)、较大洪涝灾害(Ⅲ级)、重大洪

涝灾害(Ⅱ级)、特别重大洪涝灾害 (I 级)(洪涝灾害分级标准详

见附件1)。

2 组织指挥体系及职责

2.1县级防汛抗洪应急指挥机构

合水县防汛抗旱指挥部为全县防汛抗洪应急指挥机构(以下

简称县防指),在县委、县政府统一领导和县防指直接指导下，负

责安排部署全县防汛抗洪减灾工作，研究决策防汛抗洪抢险重大

事项，审核发布汛情预警，启动防汛抗洪应急响应，协调调配抢

险队伍和物资，督促指挥部成员单位履行职责，落实防汛抗洪抢

险救灾措施，组织开展防汛抗洪抢险应急处置。

县防指由指挥、常务副指挥、副指挥和成员组成，县政府分

管应急工作的常务副县长任指挥，分管农口工作的副县长任常务

副指挥，县人武部、县政府办、县应急管理局、县水务局和水保

局主要负责人任副指挥，县政府相关组成部门及相关单位负责人

为成员(县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责及通讯联络表详见附件2、3)。
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县防汛抗旱指挥部办公室设在县应急管理局，由县应急管理

局负责人兼任办公室主任、副主任。主要负责贯彻落实县委、县

政府和县防指决策部署，协调安排全县防汛抗洪应急工作；组织

开展防汛检查和宣传培训，协调抢险队伍和物资机械，争取防汛

抢险资金；及时掌握洪涝灾害信息，评估洪涝灾害程度，对标研

判并提出汛情预警和启动响应建议；协调制定重要河流和水工程

防御洪水调度、城镇排除内涝和重大抢险救援建议方案；完成县

委、县政府和县防指交办的其他工作。

2.2基层防汛抗洪应急机构

各乡(镇)政府及有关重要单位、厂矿企业，设立防汛抗洪

应急指挥机构，在同级党委、政府领导下，制定各项防汛抗洪措

施，执行县防指调度指令，统一指挥本乡(镇)及本单位防汛抗

洪抢险工作。各村组(社区)汛期应设立防汛应急机构，在乡(镇)

党委、政府统一领导和防汛抗洪应急指挥部调度下，负责做好本

村组(社区)防汛抢险救灾工作(各乡(镇)及重要单位防汛抗洪应

急联络表详见附件4)。

2.3防汛抗洪抢险专家组

县防汛抗旱指挥部抽调气象、水文、水务、水保、住建、交

通运输、自然资源、医疗卫生、供电、通讯信息等部门技术人员，

组成县级防汛抗洪抢险专家组，一般由水行政主管部门相关负责

人担任组长，主要负责气象水文预测、汛情会商研判、灾害程度
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预估、防汛应急调度和抢险方案制定等工作(县防汛抗旱指挥部抢

险专家名单详见附件5)。

2.4现场抢险救援指挥部

发生重大及以上洪涝灾害的，县防汛抗旱指挥部组建现场抢

险救援指挥部。现场抢险救援指挥部指挥由县防指指挥或指挥委

托常务副指挥、副指挥担任。按照县防指的决策部署和调度指令，

现场抢险救援指挥部具体负责灾害现场的抢险救援和应急处置

工作。现场抢险救援指挥部可设立综合协调、技术保障、监测预

警、抢险救援、交通运输、物资保障、供电通讯、医疗救护、安

全保卫、宣传舆论、灾情评估、善后处置等工作组，具体开展抢

险救灾工作(现场抢险救援指挥部工作职责及分工和防汛抢险队伍联络

表详见附件6、7)。

2.5防汛抢险应急指挥流程图(详见附件8)

3 全县防汛重点

3.1水库

全县现有各类水库6座，其中小(一)型水库5座、小(二)

型水库1座(详见附件9)。

3.2淤地坝

全县现有各类淤地坝82座，其中骨干坝36座，中型淤地

坝22座，小型淤地坝24座。 ( 详见附件10)。

3.3重点城镇
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西华池镇(县城)、老城镇、太白镇、固城镇、板桥镇、

蒿咀铺乡等沿河乡(镇)。

3.4重点河段

马莲河板桥至铁李川段，县川河蒿咀铺乡至板桥段，葫芦

河太白段，苗村河苗村至太白段，固城河大山门至九顷湾段等。

3.5山洪灾害危险区

据山洪灾害调查，全县受山洪灾害危险区96处，威胁724

户，人口3171人， ( 详见附件11)。根据居住人口和经济社会

发展情况，山洪灾害危险区可动态调整。

3.6重点旅游景区

全县现有A 级旅游景区3处，分别为子午花溪谷生态旅游

景区、合水陇东古石刻艺术博物馆及陕甘红军纪念馆旅游景点。

3.7重要交通枢纽及干线

全县境内的高速公路和县交通运输部门管理的各类等级公

路及重要乡村道路。

3.8重点涉水在建工程

全县境内由水务、水保、住建、交通运输、文体广电旅游、

发展改革、石油石化企业等部门实施或协调实施的涉水在建大中

型工程。根据经济社会发展变化，重点涉水在建工程每年进行动

态调整。

4 监测与预警
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4.1监测预警信息

县防汛抗旱指挥部成员单位根据职责分工，要及时向县防指

和上级主管部门报告本部门(本单位)的监测预警信息。各有关

部门(单位)要建立健全监测预警网络，完善监测预警机制，准

确监测灾害信息，做到早发现、早报告、早处置。

4.1.1雨水情监测预警

气象部门负责雨情监测预报预警工作；水务部门负责水情监

测预警工作，承担山洪灾害监测预警；水文部门负责向县防指和

水务部门报告河道水情，根据县防指授权可向社会发布河道洪水

预报预警(合水县辖区水文测站洪水特性表详见附件12)。

4.1.2工程险情监测预警

水库、淤地坝、堤防等防洪工程，发生汛限(警戒)水位以

上洪水，或库坝工程突发险情时，工程管理单位或基层乡(镇)、

村组(社区)应先期向危及区域发出预警，同时向所在乡(镇)

和上级主管部门报告；情况紧急时，可越级向县防指报告。

4.2信息报告程序和时限

4.2.1雨水情预警信息

气象、水务、水文部门在接到基层站所或监测站点雨水情预

警信息后， 一般应在30分钟内核实确认并书面报告同级防指和

上级主管部门；大暴雨及以上降雨、河道较大及以上洪水的预警

信息，必须立即电话报告同级防指和上级主管部门，30分钟内



—7—

书面报告同级党委、政府及其防指和上级主管部门。雨水情预警

信息包括降水或洪水实测、预测量级、持续时间、危及范围、可

能造成灾害和预警提示等内容。

4.2.2洪涝灾害信息

突发洪涝灾害或库坝工程发生险情，事发地乡(镇)或工程

管理单位要立即电话报告同级防指和上级主管部门，在现场情况

不明晰、伤亡或涉险人数不详的情况下，可仅报告初步掌握情况；

但一般应在30分钟内，迅速核实灾害或险情情况，通过值班传

真或应急信息报送系统，书面报告洪涝发生的时间、地点、信息

来源、事件原因、造成后果(伤亡人数、涉险人数、财产损失)、影响

范围、发展趋势和处置情况等(洪涝灾害信息报告格式详见附件13)。

4.2.3县防指报告时限

一般雨水情和工程险情的预警信息，各成员单位在接到行业

领域的险情，要30分钟内书面报告县防指，并视情报告县委、

县政府；较大及以上洪涝灾害或工程险情发生后，县防指要在接

报后，立即电话报告并在30分钟内书面报告县委、县政府和上

级防指。

4.3汛情预警

县防汛抗旱指挥部的汛情预警可针对全县境内，也可针对某

一乡(镇)。汛情预警实质是雨情、水情、险情和灾情的综合预

警，包括防汛突发事件的预警级别、所属类别、起始时间、可能
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影响范围、警示事项、应采取的防范措施和发布机关等。

4.3.1汛情预警发布

汛情预警由低到高划分为IV级( 一 般)、Ⅲ级(较重)、Ⅱ

级 ( 严 重 ) 和I级(特别严重),依次采用蓝色、黄色、橙色和

红色表示。

1. 蓝色汛情预警 (IV 级 )

气象部门发布暴雨蓝色预警，接到一般(IV 级)洪涝灾害报

告；或者实测24小时降雨量达到50mm 以上且降雨持续，县防

汛抗旱指挥部办公室(以下简称县防办)主任组织一般会商后，

预测可能发生一般(IV 级)洪涝灾害，报请县防指指挥或副指挥

(县应急管理局局长)同意后，由县防办主任签发，县防办发布

蓝色汛情 (IV 级)预警，并将情况报告县委、县政府办公室和市

防汛指挥部办公室。

2. 黄色汛情预警(Ⅲ级)

气象部门发布暴雨黄色预警，接到较大(Ⅲ级)洪涝灾害报

告；或者实测12小时降雨量达到50mm 以上且降雨持续，县防指

副指挥(县应急管理局局长)主持专题会商后，预测可能发生较

大(Ⅲ级)洪涝灾害，报请县防指指挥或常务副指挥同意后，由

县防指副指挥(县应急管理局局长)签发，县防指发布黄色汛情

(Ⅲ级)预警，并将情况报告县委、县政府和市防汛抗旱指挥部。

3. 橙色汛情预警(Ⅱ级)
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气象部门发布暴雨橙色预警，接到重大(Ⅱ级)洪涝灾害报

告；或者实测6小时降雨量达到50mm以上且降雨持续，县防指

指挥或常务副指挥主持重大会商后，预测可能发生Ⅱ级洪涝灾

害，报请县长同意后，由县防指指挥或常务副指挥签发，县防指

发布橙色汛情(Ⅱ级)预警，并将情况报告县委、县政府和市防

汛抗旱指挥部。

4. 红色汛情预警 (I 级 )

气象部门发布暴雨红色预警，接到特别重大 (I 级)洪涝灾

害报告；或者实测3小时降雨量达到100mm以上且降雨持续，

县防指指挥、常务副指挥或县长主持重大会商后，预测可能发生

I级洪涝灾害，由县长或县防指指挥签发，县政府发布红色汛情

预警(I 级),并将情况报告县委和市政府、市防汛抗旱指挥部。

4.3.2基层汛情预警

当县防指针对某一区域发布相应级别的汛情预警，涉及乡

(镇)应立即发布辖区汛情预警且不得低于县级预警级别。各乡

(镇)针对本辖区的雨水情和洪涝灾害、工程险情等预警信息，

可发布相应级别的汛情预警，并报同级党委、政府和县防指。乡

(镇)及有关单位的预警信息可参照县防指汛情预警执行。

4.3.3预警级别变更和解除

汛情预警发布后，根据预警发布指标及实际变化情况，可按

预警发布程序提高或降低相应的预警级别。当洪涝灾害得到有效
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控制后，由发布预警的机构宣布预警解除。

5 应急响应

县级汛情预警发布后，由发布机关同时启动相应级别的应急

响应(详见附件14)。各乡(镇)和有关部门也应启动不低于县

级响应级别的应急响应。县防指开通与灾害发生地乡(镇)以及

现场抢险救援指挥部的通信联络，统一指挥调度应急救援力量和

物资，开展抢险救援工作。

5.1先期处置

按照属地为主和分级管理原则，防汛抗洪抢险救灾工作由各

级党委、政府及其防汛抗洪应急指挥部负责组织实施。发生洪涝

险情灾情时，事发地党委、政府及其防指要在第一时间采取处置

措施，加强现场指挥协调，建立应急通讯渠道，保证抢险交通畅

通，调度抢险队伍和物资有序进入，防止险情灾情进一步扩大。

同时根据险情灾情性质、危害程度和涉及范围、抢险能力等情况，

及时报告上级防指进行支援。

5.2分级响应行动

5.2.1IV级响应行动(蓝色预警、 一般洪涝灾害)

1. 县应急管理局(县防办)关注雨情水情趋势，传达贯彻

各级领导批示指示精神和市县防指调度指令，督促县防指有关成

员单位加强值班，及时报告突发险情灾情。

2. 县防办主任组织研判暴雨洪水形势，督促加强重点区域



—11—

监测预警；通知防汛抢险救援队伍和物资储备单位备勤待命，做

好险情灾情抢险救援准备。

3. 县应急管理局(县防办)通过应急值班系统、微信客户

端等，发布蓝色汛情预警、启动IV级应急响应公告，提醒社会公

众做好应急防范。

4. 县应急管理局(县防办)督促县防指有关成员单位安排

本部门(行业、领域、企业)的防洪排涝工作，落实基层单位防

汛保安措施。

5. 县应急管理局(县防办)督促暴雨落雨乡(镇),掌握

辖区雨情水情信息，加强重点部位安全巡查，及时处置突发险情

灾情；抽查重要部门、重点乡(镇)、重要工程设施值班值守情

况，对发现的隐患问题和薄弱环节，责令有关乡(镇)和县防指

成员单位及时整改。

5.2.2 Ⅲ级响应行动(黄色预警、较大洪涝灾害)

在执行IV级应急响应措施的基础上，进入Ⅲ级应急响应状态。

1. 县应急管理局(县防办)启动内部洪涝灾害应急机制，

综合协调、信息获取、调度指挥、物资调拨、队伍调集、宣传报

道等相关岗位人员上岗值守，统筹协调处置各项应急事务。

2. 县应急管理局(县防办)及时传达贯彻中央和省市县党

委、政府领导批示指示及市县防指调度指令，针对洪涝灾害变化

情况，提出指导性防范措施。
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3. 县应急管理局(县防办)通过合水应急公众号、合水应

急工作微信群、合水应急管理(防汛抗旱)业务QQ 群等发布渠

道，及时向有关部门、行业和社会公众发布汛情黄色预警、启动

防汛抗洪Ⅲ级应急响应公告，提醒各级各部门和社会公众做好安

全防范。

4. 县防指副指挥(县应急管理局局长)调度有关成员单位，

研判雨情、水情、工情和险情趋势，加强部门(单位)值班抽查

调度，全面掌握洪涝防范应对情况；成员单位所属行业发生突发

险情灾情，要迅速报告县防指并开展抢险救援。

5. 县应急管理局(县防办)督促各乡(镇)和有关成员单

位，层层落实辖区(行业、领域、企业)防汛安全责任制，各级

防汛责任人上岗履职，安排部署开展应急防范工作。

6. 县应急管理局(县防办)通知各乡(镇),督促基层乡

村(社区),对在城乡危旧民房及靠崖、靠水等危险区域居住的

群众，坚决落实转移避险和就近安置措施；对易发山洪、内涝和

地质灾害的危险区域，落实乡村(社区)专人盯防预警措施，突

发险情灾情要迅速组织撤离转移，确保群众生命安全。

7. 必要时县防指副指挥(县应急管理局局长)主持召开防

汛专题视频会商会议，召集气象、水文、水务、水保、住建、交

通运输、自然资源、文体广电旅游、消防救援等防指成员单位和

有关(乡)镇负责人参加，进一步分析研判强降雨和突发险情灾
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情，安排部署洪涝灾害抢险救援工作。县防指有关成员单位要按

照职责分工，进一步做好较大以上洪涝险情灾情抢险救援的队伍

物资、运输车辆和大型机械等调度准备，保证第一时间赶赴灾害

现场，开展险情灾情应急处置工作。

8. 各乡(镇)和县防指有关成员单位，全面开展水库、淤

地坝、河道险工险段及堤防、山洪和地质灾害易发区、旅游景区、

涉水在建工程等防汛重点对象和城镇排洪设施、漫水桥涵、低洼

易涝区域、建筑工地、公共地下空间、城乡危旧民房等隐患部位

的网格化安全巡查，落实危险区域安全警示警戒、停工停业和人

员撤离措施；对发生突发险情灾情的，应预先由管理单位进行处

置，并逐级报告县防指，落实应急抢险救援措施；水务、水保部

门要按照调度权限，做好水库、淤地坝、河道涵(闸)调度运行，

提早提闸泄水，留足防洪库容，严禁超限运行，泄洪期间要做好

下游预警避险工作。

5.2.3Ⅱ级响应行动(橙色汛情预警、重大洪涝灾害)

在执行Ⅲ级响应措施基础上，进入Ⅱ级应急响应状态。

1. 县防指各成员单位启动内部应急响应机制，单位主要负

责人上岗带班，落实综合防范措施，处置突发险情灾情。县应急

管理局(县防办)加强值班备勤力量，按照备勤分组职责，密切

关注全县雨情、水情发展趋势，分析研判强降雨落区的工情、可

能或已发生的险情灾情，及时向县防指提出调度指挥和应急处置
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工作建议。

2. 必要时，县防指指挥或常务副指挥主持召开县防指防汛

重大视频调度会议，县防指指挥、县防指各成员及有关新闻媒体

单位参加，综合研判暴洪灾害发展趋势，研究制定抗洪抢险方案，

安排部署防汛抢险工作，督促有关乡(镇)和县防指成员单位

落实防汛减灾措施。发生重大险情灾情，县防指宣布进入紧急

防汛期 。

3. 县委宣传部协调县内新闻媒体，及时发布汛情橙色预警、

启动Ⅱ级防汛抗洪应急响应公告，要求全社会做好安全防范工

作，停止相关危险作业，撤离危险区域人员；县网信舆情应急中

心强化网络舆情监管。

4. 县防指要落实县级领导包乡(镇)、乡村组干部包自然

村(危险区域、危险户)、党员干部包群众的三级防汛包抓责任

制。各级防汛责任人要深入灾害一线现场排查，组织各相关部门

履行防汛职责，全力做好防汛抗洪减灾和突发险情灾情处置工

作；基层乡(镇)、村组(社区)要采取网格化应对管理，落实

“最后一公里”防范措施。凡是由于降雨引发的，危及或可能危

及群众生命财产安全的河道洪水、城乡内涝、突发山洪及泥石流、

高崖崩塌、山体滑坡、民房倒塌、道路沉陷等，都应按照险情来

进行排查处置，及时组织涉险群众避险转移，设立安全警示标志，

采取严格管控措施，防止险情发展为灾情。
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5. 按照洪涝灾害分级标准，发生一般或较大洪涝灾害，由

县防指统一调度指挥抢险救援，县防指视情派工作组指导帮助；

发生重大及以上洪涝灾害，根据防汛抢险需要，县防指组建现场

抢险救援指挥部，具体负责灾害现场的抢险救援和应急处置工

作。现场指挥按照抢险救援职责分工，带领县防指有关成员赶赴

灾害现场，在县防指统一调度指挥和协调保障下，认真落实综合

协调、技术保障、监测预警、抢险救援、交通运输、物资保障、

供电通讯、医疗救护、安全保卫、宣传舆论、灾情评估和善后处

置等方面的具体措施，与受灾乡(镇)一道全力开展抢险救援工

作，并及时向县防指报告抢险救援情况。

6. 县防指全面收集整理雨情、水情、工情、险情、灾情和

抗洪抢险行动情况，及时报告县委、县政府和县防指，争取对防

汛抢险工作给予支持。

5.2.4I级响应行动(红色预警、特别重大洪涝灾害)

在执行Ⅱ级响应措施基础上，进入I级应急响应状态。

1. 县防指密切关注雨情、水情、工情和险情、灾情发展趋

势，及时向县委、县政府报告抢险救援工作情况；发生重特大险

情灾情，由县委、县政府主要领导，分别担任指挥和常务副指挥，

负责调度指挥全县防汛抢险工作；并由县委、县政府督促落实县

级领导包抓乡(镇)领导包抓责任制，由县级领导带队、抽调县

防指有关成员及部门人员，赶赴受灾乡(镇)帮助开展防汛抗洪
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工作，督促全面落实抢险救援措施。

2. 县委宣传部协调县内新闻媒体，及时向社会发 布 汛 情 红

色预警、启动I级防汛抗洪应急响应公告，要求中 小 学 、 幼 儿 园

和有关建设工地、工矿企业等全面落实停课停工措施；合水广播

电视台、融媒体中心等在新闻客户端等滚动播报雨情、汛情信息、

防汛减灾救灾工作部署及动态，加强舆论宣传引导；县网 信 舆 情

应急中心协调、指导相关部门处置有关防汛抗洪的网络舆情，协

调公安部门依法查处各类网络谣言和不实信息。

3. 县委、县政府协调武警合水中队等驻地部队，并动员全

县各级专群队伍投入抗洪抢险救灾工作。县防指在县委、县政府

的统一领导下开展全县防汛抢险工作，必要时请求市防指支援我

县抢险救灾工作。

4. 各乡(镇)在同级党委、政府的领导下，全力组织防汛

抢险救灾，辖区各部门、各抢险队伍全力投入抢险救灾工作。各

部门、各单位按照县委、县政府要求紧急动员，采取有效措施保

障人员安全、保证社会稳定。

5. 县防指协调各相关部门进一步做好雨情、水情、险情、

灾情的监测预警，及时通报县防指及县防指各成员单位并向媒体

予以发布；组织做好重大险情灾情的分析研判和科学决策，指导

现场抢险指挥部稳妥处置，防止次生衍生灾害发生，保障抢 险 救

灾人员安全；协调就近调度抢险物资、机械设备、专业队伍和救
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护人员，全力保障受灾群众生命安全；加强转移群众生活必需品

调度，帮助灾区妥善安置好群众生活，解决好群众衣食住困难。

6. 县防指及防指各成员单位在抢险救灾的同时，要配合并

指导受灾乡(镇)做好重特大洪涝灾害的灾后恢复重建工作。

5.2.5紧急防汛期

需要宣布全县或有关区域进入紧急防汛期时，由县防办提出

建议意见，报告县防指并请示县政府同意后，由县防指指挥签批

宣布进入紧急防汛期。

县防指报告县政府并经批准，可宣布辖区范围进入紧急防

汛 期 。

在紧急防汛期，县防指或现场抢险指挥机构、县防指有权对

壅水、阻水严重的桥梁和其他跨河工程设施作出紧急处置；县防

指根据防汛抗洪的需要，有权在全县范围内调用物资、设备、交

通运输工具和人力，决定采取取土占地、砍伐林木、清除阻水障

碍物和其他必要的紧急措施；必要时，公安机关、交通运输等有

关部门，按照防汛指挥部的决定，可依法实施交通管制。

紧急防汛期结束后，由县防指宣布解除紧急防汛期，并通过

新闻单位向社会发布解除紧急防汛期的公告 (详见附件15)。

5.3应急响应升级

当汛情险情灾情发生变化，需要由低一级响应升级到高一级

响应时，县防办要及时向县防指指挥、常务副指挥、副指挥报告
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情况，由县防指指挥同意或批准后，按照应急程序启 动 高 一 级 响

应。发生重大以上洪涝灾害，由县防指组织全县防汛抢险救灾工

作，必要时可请求市防指救援。

5.4应急响应结束

当汛情预警已解除或洪涝灾害得到有效控制，县防汛抗洪应

急指挥机构可宣布应急响应结束(详见附件16)。

6 恢复与重建

应急处置工作结束后，县防汛抗洪应急指挥机构应协助当地

政府进一步恢复生产生活和工作秩序，修复水毁基础设施，尽可

能减少次生衍生灾害发生。

6.1开展灾后救助

发生重大灾情时，灾害发生地政府应同步启动灾害救助应急

响应。及时调配救灾款物，作好灾民生活安排，重建水毁房屋设

施，解决基本生活问题，保证有饭吃、有衣穿、有房住。及时救

治因灾伤病人员，做好灾区疫情防治，防治灾区环境污染。

6.2修复水毁工程设施

按照分级管理的原则，灾害发生地政府应尽快修复影响当年

防洪安全的水毁工程设施；防洪工程应争取在下次洪水到来之前

修复，保证恢复主体功能。

对其他遭到毁坏的市政设施、交通、电力、通信、供水、水

文等设施，由相关部门负责尽快组织抢险修复，恢复正常功能。
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6.3补充防汛抢险物资

针对当年防汛抢险物资消耗情况，按照分级筹措的要求，县

财政部门要积极筹措经费，发展改革部门及时补充短缺物资。

6.4补偿征调用设施

紧急防汛期征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，在

汛期结束后应当及时归还，造成损坏或者无法归还的，按照有关

规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在

汛期结束后依法向有关部门补办手续，有关地方人民政府对取土

后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。防汛应急形成的临

时设施，应予以清除，或经专家论证后，可改建利用。

6.5争取社会救助

在争取国家灾害救助基础上，鼓励利用社会资源进行救济救

助，动员企事业单位、社会团体以及个人捐助社会救济资金和物

资。县应急管理局负责统筹发放社会救济、捐赠资金和物资。

6.6推行灾害保险

在全县范围内逐步推行洪涝灾害保险制度，有条件的地方可

先行试点。企事业单位和个人家庭应积极投保洪涝灾害保险，各

有关单位应为抢险救援人员购买人身意外伤害保险。各级保险公

司对购买家庭财产险或自然灾害险受灾的，应按条件及时予以理赔。

6.7评价防汛工作

重大洪涝灾害结束后，县防指应及时、科学、全面总结防汛



—20—

抢险工作的经验教训，不断修订完善防汛抗洪应急预案，为 今 后

工作改进提出建议。

7 保障措施

7.1落实防汛抗洪责任制

各级政府防汛行政责任人由政府行政首长或防汛抗旱指挥

部指挥担任，要按照县防汛抗旱指挥部《关于落实防汛抗旱责任

制的通知》要求，履行防汛抗洪工作责任。水库、淤地坝、城镇、

河道、公路、旅游景区、山洪灾害危险区、涉水在建工程等防汛

重点对象，其管理或建设单位负责人承担防汛管理责任，行业(领

域、单位)主管部门责任人承担防汛监管责任，政府分管领导承

担分管行业(领域、单位)的防汛行政责任。

7.2开展防汛安全检查

坚持防汛安全检查制度，确定每年4月份为防汛检查月。防

汛重点对象的行政、部门和管理责任人，要按照防汛职责规定，

开展防洪安全检查，及时消除度汛隐患。落实城乡低洼区域、危

旧民房、山洪灾害危险区、旅游风景区和涉水在建工程等危 险 区

域的转移避险措施，保证遇险人员及时撤离。

7.3做好防汛值班值守

县应急部门(防汛办)、有防汛任务的部门和单位， 要 落 实

汛期24小时值班制度，做好汛情监测预警和上传下达工作。根

据防汛抗洪应急预案，建立内部应急响应机制，制定防汛应急处
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置办法，保证处置工作及时有效。各级气象、水文、水务部门，

要加强监测预报，及时向防汛抗洪应急指挥机构报告预警信息。

7.4组建防汛抢险队伍

县防指组建500人以上的县级防汛抢险应急救援防汛抢险

队伍，主要负责曹家寺水库、孔家沟水库、王家河水库、香水水

库和新村水库等水库的防汛抢险工作，兼顾合水县城区及有关乡

(镇)防汛抢险需要。抢险救援任务主要由县消防救援大队等综

合性救援队伍承担，重大险情灾情调度武警庆阳支队进行支援；

水务、水保、住建、交通运输、自然资源等部门的抢险队伍作为

各自行业抢险的牵头力量，由县防指调派进行相互支援；其他有

关部门按照行业职责，负责现场抢险的协调配合、治安维护、交

通运输、医疗救护、应急通讯、供电和供油等综合性保障。各乡

(镇)分级组建抢险救援队伍，原则上乡、村二级应分别达到

50人和30人以上，满足各类洪涝险情灾情应急自救和抢险救援

需 要 。

7.5储备防汛抢险物资

县发展改革等部门要加大防汛抢险类物资储备，落实储备标

准，即：县级至少储备300万元、乡级至少储备10万元的物资，

村级配备一定数量防洪排涝设备及雨具。防汛抢险类物资要以发

电照明、排水排涝设备和编织袋、铅丝网笼、砂石料等为主，协

议储备大型机械设备，保证应急抢险需要。水库、淤地坝、县乡
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道路及涉水在建工程的主管部门，在工程管理单位或施工现场要

储备必备的抢险物资，满足险情灾情先期处置要求。

7.6加强防汛经费保障

县财政部门应将防汛抢险救灾经费列入年度预算予以保障，

保证抢险物资储备和应急抢险必要开支。

7.7健全防汛预警系统

县防指协调气象、水务、水文、应急、自然资源、住建、交

通运输、消防救援等部门，建立健全防汛监测预警信息同步共享

机制，最大程度发挥灾害信息资源效益。推动健全电视、互联网

和手机短信、公共客户端、各类微信、QQ 群等公共预警系统，

确保全县洪涝灾害预报预警信息及时传递、发布和共享。

7.8强化防汛调度支撑

水务部门要编制重要河流和水工程的防御洪水方案，组织编

制审批水库汛期控制运用计划、洪水风险图和防汛抢险预案，合

理确定调度指标和调度方式，科学指导汛期洪水防御和水库调度

管理工作。各类防御洪水方案和水库防洪调度计划，按规定 报 同

级防指备案，汛期严格按调度计划执行。水保部门要制定淤地坝

安全度汛工作方案，重点抓好骨干坝安全监管工作。

7.9完善城镇排涝体系

合水县城区及重点防洪乡(镇),要制定完善城镇排水与暴

雨内涝防范预案；编制城镇排水防涝设施建设规划，依托城镇排
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水管网建设，加快改造排水防涝体系，彻底解决局地内涝积水问

题，防止内涝引发次生灾害。

7.10突出山洪灾害防御

县防指要建立健全县乡村组四级山洪灾害防汛责任体系，落

实各级山洪灾害防御责任人。基层乡(镇)要排查山洪沟道防洪

安全，建立危险区域住户和人员台账，落实监测预警和转移避险

措施。县应急管理局要协调乡(镇)上报村组预警信息员，并更

新至气象、水务部门的监测预警平台，保证灾害预警信息及时发

布到人。

8 预案管理

8.1预案编制

本预案由县水务局负责编制和解释，报告县政府审定后，上

报县防指和市应急局备案。各乡(镇)要参照本预案，结合各自

实际，编制辖区防汛抗洪专项预案，上报县防指和县应急管理局

备案；各级防指有关成员单位负责编制水库、淤地坝、城镇防洪

排涝、河道险工险段、交通干线、旅游景区、山洪灾害危险区、

涉水在建工程等部门或重要基础设施应急预案，并报所在乡(镇)

和应急部门备案。县住建局负责修订完善《全县住建领域城市防

汛排涝工作方案》,保证城区防洪预案与城市规划建设发展相协调。

8.2宣传与培训

县防指有关成员单位负责职责范围内的防汛抗洪法律法规
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和灾害预防、避险、自救常识的宣传。要充分利用电视、广播、

互联网、手机短信、微信、公共客户端等媒体广泛宣传，提高群

众防汛意识和应急能力。

各级防指及有关成员单位要做好各类防汛抗洪预案的培训

工作。县防指负责县防汛抗洪应急指挥机构和成员单位负责人及

相关业务人员的培训，并负责乡(镇)防汛应急机构和成员单位

负责人、基层防汛管理责任人及相关业务人员的培训。培训工作

应结合实际，采取多种组织形式，定期与不定期相结合，每年汛

前应组织一次。

8.3预案演练

各级防指及有关成员单位应定期举行不同类型的 桌 面 推 演

和实战演练，以检验和强化应急准备、应急响应能力。县防指负

责协调组织多个部门的暴洪灾害抢险救援联合演练， 一般 每 3 年

举行一次。乡村重点突出山洪灾害防御和人员避险转移安置演

练，一般每年汛前举行一至两次。专业抢险队伍必须针对当地易

发生的各类险情灾害，有针对性地举行防汛抗洪抢险演练。

8.4奖励与责任追究

根据有关法律法规，对在防汛抗洪工作中贡献突出的单位和

个人给予表彰和奖励，对在防汛抗洪应对中工作不力或玩忽职守

造成损失的单位和人员，依法依规追究责任。对在防汛抗洪工作

中牺牲人员符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
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8.5预案评估与修订

县水务局负责组织对本预案进行评估与修订，按规定报县政

府审核。有下列情形之一的，应当及时修订本预案：

1. 有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定

发生变化的；

2. 应急指挥部及其职责发生重大调整的；

3. 面临的风险发生重大变化的；

4. 重要应急资源发生重大变化的；

5. 预案中的其他重要信息发生变化的；

6. 在突发事件应对和应急演练中发现需做重大调整的；

7. 应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

8.6预案实施

本预案由县防汛抗旱指挥部组织实施，实施过程接受县政府

的监督。

本预案自印发之日起实施。

9 附则

9.1名词术语

1. 洪水风险图：是指通过资料调查、洪水计算和成果整理，

融合地理、社会经济信息、洪水特征信息，以地图形式直观反映

某一地区发生洪水后可能淹没的范围和水深，用以分析和预评估

不同量级洪水可能造成的风险和危害的工具。
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2. 防汛抢险应急预案：是防御江河洪水、山洪灾害( 山 洪 、

泥石流、滑坡)等预案的统称，是在现有工程设施条件下，针对

可能发生的各类洪水灾害而预先制定的防御方案、对策和措施，

是各级防汛抗旱指挥部门实施指挥决策和防洪调度、抢 险 救 灾 的

依据。

3. 一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期5～10年一遇的洪水。

4. 较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期10～20年 一 遇的

洪水。

5. 大洪水：洪峰流量或洪量的重现期20～50年一遇的洪水。

6. 特大洪水：洪峰流量或洪量的重现期大于50年 一 遇的

洪水。

7. 山洪：是指由于暴雨、冰雪融化或拦洪设施溃水等原因，

在山区(包括山地、丘陵)沿河流及溪沟形成的暴涨暴落的洪水

及其相伴发生的滑坡、崩塌、泥石流的总称。

8. 泥石流：是指山区沟谷中，由暴雨、冰雪融化等水源激

发的、含有大量泥沙石块的特殊洪流。

9. 警戒水位：是指河流漫滩行洪，堤防可能发生险情，需

要开始加强防守的水位。

10.保证水位：是指堤防及其附属工程安全挡水的上限水位，

堤防的高度、坡度及堤身、堤基质量已达到设计标准的河段，其

设计洪水水位即为保证水位。
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11.洪水预报：是指根据场次暴雨资料及有关水文气象信息，

对暴雨形成的洪水过程进行预报。包括流域内一次暴雨的径流量

(称降雨产流预报)及其径流过程(称流域汇流预报)。预报项

目一般包括洪峰水位或洪峰流量及其出现时间、洪水涨落过程及

洪水总量。

12. 洪水调度：是指运用防洪工程设施，在时间和空间上重

新调节安排江、河、湖、海的洪水量及其水位。在防洪调度中，

应充分考虑防洪工程调度规划的要求和洪水特性及其演变规律。

13. 水库设计水位：是指水库遇大坝设计洪水时，在坝前达

到的最高水位。

14. 水库校核水位：是指水库遇大坝校核洪水时，在坝前达

到的最高水位。

15. 防汛会商：是指由县委、县政府领导或县防指指挥(常务

副指挥、副指挥、县防办主任)主持，水务、气象、水文、水保、

住建、交通运输等部门及防汛技术专家参加的防汛调度和决策

会议。

16. 紧急防汛期：根据《中华人民共和国防洪法》规定，当

江河、湖泊的水情接近保证水位或者安全流量，水库水位接近设

计洪水位，或者防洪工程设施发生重大险情时，县级以上政府防

汛指挥机构可以宣布进入紧急防汛期。在紧急防汛期，国家防汛

指挥机构或者其授权的流域、省、自治区、直辖县防汛指挥机构
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有权对阻水严重的桥梁、引道、码头和其他跨河工程设施作出紧

急处置。防汛指挥机构根据防汛抗洪的需要，有权在其管辖范围

内调用物资、设备、交通运输工具和人力，决定采取取土占地、

砍伐林木、清除阻水障碍物和其他必要的紧急措施；必要时，公

安、交通运输等有关部门按照防汛指挥机构的决定，依法实施陆

地和水面交通管制。

17. 水文机构：系指合水县辖区内黄委会西峰水文水资源勘

测局所属的板桥等水文测站。

附件：1.洪涝灾害分级标准

2. 县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责

3. 县防汛抗旱指挥部通讯联络表

4. 各乡(镇)及重要单位防汛抗洪应急联络表

5. 县防汛抗旱指挥部抢险专家名单

6. 现场抢险救援指挥部工作职责及分工

7. 合水县防汛抢险应急救援队伍联络表

8. 合水县防汛抢险应急指挥流程图

9. 全县水库分类表

10. 全县淤地坝情况统计表

11. 全县山洪灾害危险区分布表

12. 合水县辖区水文测站洪水特性表
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13. 防汛抗旱简报(关于××县××等乡(镇)遭受洪

涝灾害(或××工程突发××险情)的报告)

14.×××关于发布×色汛情预警启动防汛抗洪×级应急

响应的通知

15.合水县防汛抗旱指挥部关于宣布进入紧急防汛期

的通知

16.×××关于终止防汛抗洪×级应急响应的通知
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附件1

洪涝灾害分级标准

一、一般洪涝灾害

( 一 )小(二)型水库(骨干淤地坝)超过设计(校核)洪

水位，实测或预报上游河道来水仍在增加；或者坝体突然出现裂

缝、滑坡、渗漏、管涌等重大险情，可能造成溃坝，影响下游防

洪安全；或者溃坝。

(二)马莲河、葫芦河发生一般洪水。

(三)固城河、县川河、苗村河等县域河流发生较大洪水。

(四)暴雨洪水造成3人以下死亡与失踪；或者5人以下被

困并威胁其生命安全；或者10人以下重伤；或者房屋倒塌，影

响100人以上200人以下生活。

二、较大洪涝灾害

(一)小(一)型水库水位超过设计洪水位，实测或预报上

游河道来水仍在增加；或者坝体突然出现裂缝、滑坡、渗漏、管

涌等重大险情，可能造成溃坝，影响下游防洪安全；或者溃坝。

(二)马莲河、葫芦河发生较大洪水。

(三)固城河、县川河、苗村河等县域河流发生大洪水。

(四)合水县城区或有关乡(镇)所在区域突降大暴雨。

(五)暴雨洪水造成3人以上10人以下死亡与失踪；或者
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5人以上15人以下被困并威胁其生命安全；或者10人以上50

人以下重伤；或者房屋倒塌，影响200人以上500人以下正常生活。

(六)暴雨洪水造成交通主干线中断，12小时无法恢复通行。

三、重大洪涝灾害

(一)小(一)水库水位达到设计洪水位，实测或预报上游

河道来水仍在增加；坝体突然出现裂缝、滑坡、渗漏、管涌等重

大险情，可能造成溃坝，影响下游防洪安全；或者溃坝。

(二)马莲河、葫芦河发生大洪水。

(三)固城河、县川河、苗村河等县域河流发生特大洪水。

(四)合水县城区或有关乡(镇)所在区域突降特大暴雨。

(五)暴雨洪水造成10人以上30人以下死亡与失踪；或者

15人以上30人以下被困并威胁其生命安全；或者50人以上100

人以下重伤；或者房屋倒塌，影响500人以上1000人以下正常

生 活 。

(六)暴雨洪水造成交通主干线中断，24小时无法恢复通行。

四、特别重大洪涝灾害

( 一 )马莲河、 葫芦河发生特大及以上洪水。

(二)固城河、县川河、苗村河等县域河流发生100年一遇

及以上洪水。

(三)暴雨洪水造成30人以上死亡与失踪；或者30人以上

被困并威胁其生命安全；或者100人以上重伤；或者房屋倒塌，

影响1000人以上正常生活。



—32—

(四)洪水造成交通主干线中断，48小时无法 恢 复 通 行 。

注：本预案分级标准有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
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附 件 2

县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责

根据县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责，进一步明确县防

汛抗旱指挥部涉及单位职责如下：

1. 县委宣传部：负责统筹做好防汛抗旱宣传、重大信息发

布、舆论引导、网络舆情管控等工作。把握全县防汛、抗旱减灾

宣传导向，负责指导并协调广播电视、新媒体，及时准确地报道

汛情、旱情、灾情和抗旱救灾工作动态。

2. 县网络舆情应急中心：负责协调重大暴洪新闻的网络宣

传工作，处置有关旱灾网络信息的突发事件。

3. 县发展改革局：负责做好防汛抢险救灾物资储备调运、

救灾粮食供应工作。

4. 县教科局：负责组织指导学校防汛减灾工作和校区的防

汛安全，指导各乡(镇)有序组织师生安全撤离，必要时采取停

课、调整上课时间、停止校车运营等措施。

5. 县工信和商务局：负责协调有关抢险救灾物资的紧急调

用及监测防汛紧急期的生活必须品供应，协调做好供需平衡工作。

6. 县公安局：负责协调维护暴洪灾区社会治安，落实防汛

应急交通管制措施；配合开展清除重大行洪障碍的专项行动。
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7. 县财政局：负责防汛抢险资金的筹措、拨付和使用监督。

8. 县自然资源局：负责突发性地质灾害抢险的现场技术指导。

9. 县住建局：负责协调合水县城区及有关城镇的防洪排涝

抢险工作；组织紧急开展城镇防洪隐患和农村民房安全排查。

10. 县交通运输局：负责协调和监督有关责任单位，对暴洪

危及或水毁的道路交通设施，设置警示标志或落实管控措施，及

时抢修保证畅通；协调调用防汛抢险运输车辆和抢险保通机械。

11.县水务局：负责协调暴洪损毁水利工程设施的应急处置，

洪涝灾害防御期间重要水工程应急调度，提供防御洪水应急抢险

技术保障，指导全县山洪灾害监测预警工作。

12. 县农业农村局：负责报告农业洪涝灾情信息，落实灾后

农业生产恢复措施。

13. 县文体广电旅游局：负责指导做好旅游景区、文化站馆

等人员密集场所和重大文体活动、基层群众文体集会的防汛抗洪

应急处置工作，落实临水安全警示、防洪避险转移等措施。

14. 县卫生健康局：负责防汛抢险医疗救护和灾区疫情防控

工 作 。

15. 县应急管理局：负责较大及以上和跨县域的洪涝及突发

性地质灾害的综合协调指挥、队伍物资调度和应急抢险救援等工作。

16. 县供销社：负责调用有关灾后重建所需农业生产资料。

17. 县水保局：负责协调落实淤地坝重大险情预警、现场险
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情处置和群众避险转移等应急措施。

18. 县防震减灾中心：负责防震减灾工作的监督检查、指导

和协调工作，开展灾情评估上报工作，会同有关部门开展防震减

灾宣传教育工作，普及防震减灾知识，提高全社会的防震减灾意识。

19. 县气象局：负责重大灾害性天气监测预警和会商研判，

配合开展洪涝灾害评估工作。

20. 武警合水县中队：负责组织武警部队，执行重大防汛应

急抢险任务。

21. 县消防救援大队：负责组织消防救援队伍，执行防汛应

急抢险 任务。

22. 县城市管理行政执法大队：负责组织市场管理，执行防

汛应急抢险任务。

23. 市生态环境局合水县分局：负责监测干旱灾害期间地下

水源的动态变化情况，提出应急监管和响应管控措施。

24.县民政局：负责会同应急管理局组织开展救灾捐赠活动，

指导具有救灾宗旨的社会组织加强捐赠款物管理、分配和使用；

督促指导各乡镇及时将符合条件的受灾群众纳入临时救助或最

低生活保障范围。

25. 黄委会西峰水文水资源勘测局板桥水文站，负责监测河

道来水情况，及时提供河道水情信息和抗旱预警建议。

26. 国网甘肃省电力公司合水供电公司：按照调度指令保障
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防汛抢险的应急供电。

27. 县电信公司、移动公司、联通公司：按照调度指令保障

防汛抢险的应急通讯。



附件3

合水县防汛抗旱指挥部通讯联络表

防指职务 姓名 职务/职称 联系方式
单位办公或

值班电话

指 挥 张 涛 县委常委、常务副县长 13993446667 5521008

常务副指挥 李林川 县政府副县长 13830417338 5525088

副指挥

陆彭刚 县人武部副部长 13919933411 8624109

苏海勇 县政府办副主任 13993480521 5526056

严 浩 县应急管理局局长 13909344880 5522732

贾振锋 县水务局局长 13884199660 5521712

张彦龙 县水保局局长 18139939370 5521051

成 员

曹 鹏 县委宣传部常务副部长、新闻出版局局长 13830430252 5521377

梁希亮 县教科局局长 13321237070 5521814

高永发 县财政局局长 18909341572 5521813

徐俊杰 县发展改革局局长 13884157508 5521595

薛恒义 县住建局局长 13884199987 5521514

严柏荣 县交通运输局局长 13830456616 5521512

刘 坚 县自然资源局局长 13909347679 5521526

高建军 县农业农村局局长 15097100045 5521762

薛永成 县卫生健康局局长 13993467229 5521590

左 棣 县文体广电旅游局局长 13150131895 5521417

丑 军 县民政局局长 13884180999 5521519

武海江 县工信和商务局局长 13830408005 5521410
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合水县防汛抗旱指挥部通讯联络表

防指职务 姓名 职务/职称 联系方式
单位办公鳞
值班电话

成员

韩世才 县公安局副局长 18893421119 5927020

刘保荣 县气象局局长 13919592482 5521229

崔军峰 县国资局局长 15095583913 5525100

姬 殷 县城市管理行政执法大队队长 13884191345 5525830

蒙永鹏 县供销社主任 13884125348 5521423

孙 策 县财政局副局长 13884185180 5521813

王彦峰 县应急管理局副局长 13085935136 5522732

杨 杰 县水务局副局长 13830456615 5521712

王建军 县防震减灾中心主任 13830456058 5522853

苏 军 消防救援大队政治教导员 13830495867 5955119

王冠庆 网络舆情应急中心主任 18609341123 5521372

董新平 市生态环境局合水县分局局长 13919619868 5524416

安文涛 县住房和城乡建设局副局长 18993477672 5521514

张 帆 武警合水县中队队长 19909346903 5595001

石满仓 国网甘肃省电力公司合水县供电公司经理 15193687188 8548000

张亚鹏 县电信公司经理 18919271018 5521222

王天琪 县移动公司经理 13993457789 13830467344

左海涛 县联通公司经理 18693404526 18609344380

注：县防汛抗旱指挥部指挥、常务副指挥、副指挥及成员职务调整时，由接任者担任并报县防办，县

防办每年汛前统一更新。
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附件4

各乡(镇)及重要单位防汛抗洪应急联络表
单位名称 单位办公电话 传 真 电 话 分管领导 联系电话 业务主办 联系电话

县人武部 8624109 8624116 陆彭刚 8624109 郑立升 13008732817

县应急管理局 5522732 5525358 王彦峰 13085935136 丑菊花 18709343746

县水务局 5521712 5521273 杨 杰 13830456615 魏正发 18793430150

县水保局 5521051 杨 春 13909347468 梁伟涛 15193655835

县气象局 5521229 张雪姣 15825866307 杨俊妮 13884182101

县公安局 5927020 5521212 韩世才 18893421119 丑文静 18793422533

县消防救援大队 5955119 翟临峰 15097110456 刘江文 18719588802
县卫生健康局 5521590 5521977 孙武文 15095580014 何富荣 17347393954

合水县交通局 0934-5521512 0934-5521512 张汉良 13519042385 贺新菊 15682911512
县住房和城乡建设局 5521514 5521514 安文涛 18993477672 李涛涛 18393677487

县自然资源局 5521526 5521526 刘国庆 18293086669 刘小兵 13884166700
板桥水文站 8612924 8612924 杨 斌 15349468028 王泽祥 18089349361

县供电公司 8548000 赵世焘 15294455500 钦天柱 18143760984
县移动公司 13830467344 吴 兵 13830456811 吴 兵 13830456811
县电信公司 5521222 邵剑平 13309348377 王 刚 13309348826
西华池镇 5521261 5521261 党鹏辉 13919589737 张晓娟 18294070658
吉岘镇 5591003 5591003 和思鹏 18093415819 刘 超 18093403954
肖咀镇 5584003 5584003 赵 家 18394939963 丁小钰 18894347169
段家集乡 5583004 5583107 向柏霖 13739345900 杨 轲 13139460076

固城镇 5589003 5589003 付娟娟 13830431762 杨 敏 15293456131
店子乡 5561003 5561003 侯小康 15293454389 郭阳阳 15193677270
太莪乡 5564003 5564003 汪 楠 18993402999 李 博 17853362640

何家畔镇 5551003 5551001 王海啸 18152260309 唐维岩 18293400558
板桥镇 5556003 5556003 杨清舟 13830452536 袁 源 17717970541

老城镇 5681003 5681003 任建峰 15701707074 杨甲龙 17302292730
蒿咀铺乡 5671003 5671003 廉生龙 18919263699 吕向阳 18793422774

太白镇 5691003 5691003 刘治富 18152285552 刘丽君 18506823105

注：各乡(镇)及重要单位防汛责任人调整或电话变更时，应及时向合水县防汛办报备，每年汛前统一更新。
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附件5

县防汛抗旱指挥部抢险专家名单

县防汛抗旱指挥部抢险专家从全县各行业抽调防灾减灾、

水利水保、应急救援、交通运输及建设工程类专家组成。根据

全县机构改革部门职责分工，专家组组长由同级水行政主管部

门相关负责人担任。专家组成员每两年进行动态调整。

一、防汛减灾类

( 一)水利水保

陈旭阳 合水县水务局高级工程师

吕学涛 合水县水务局高级工程师

闫烨程 合水县水务局工程师

杨银杯 合水县水务局工程师

辛建宁 合水县水务局工程师

张志达 合水县水保局工程师

(二)交通运输

周 露 合水县交通运输局高级工程师

王建国 合水县交通运输局工程师

贺新菊 合水县交通运输局工程师

程 晨 合水县交通运输局工程师

张建锋 合水县交通运输局工程师

(三)地质灾害
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高 辉 合水县自然资源局高级工程师

赵 晔 合水县自然资源局高级工程师

李 筱 合水县自然资源局高级工程师

赵国庆 合水县自然资源局高级工程师

(四)建筑工程

郭学超 合水县住建局工程师

姜 娟 合水县住建局工程师

二、气象类

张雪姣 合水县气象局高级工程师

刘保荣 合水县气象局工程师

杨俊妮 合水县气象局工程师

三、救援保障类

( 一)医疗卫生

赵 琼 合水县人民医院主治医师

缑晓霞 合水县人民医院主任护师

黄玉宏 合水县人民医院副主任医师

张廷博 合水县中医医院主治医师

焦万奎 合水县中医医院副主任医师

(二)供电保障

赵世涛 合水县供电公司工程师

朱应超 合水县供电公司工程师

刘喜民 合水县供电公司工程师
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邵剑平 合水县供电公司工程师

(三)通讯信息

段志辉 中国县电信公司工程师

白云军 中国县电信公司工程师

段志辉 中国县移动公司工程师

吴 兵 中国县移动公司工程师

田银博 中国县移动公司工程师

王 珞 中国县移动公司工程师
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附件6

现场抢险救援指挥部工作职责及分工

一 、根据防汛抗洪应急预案和县防指领导批示指示要求，

迅速掌握险情灾情情况，确定抢险救援处置方案。

二、协调现场抢险救援指挥部成员单位，调度抢险队伍，

调运抢险物资，开展现场抢险救援工作，尽可能挽救群众生命

安全，降低灾害损失。

三、坚持属地为主原则，做好群众转移避险和妥善安置，

维护灾区治安和交通秩序，安抚民心、稳定局面。

四 、协调县防汛抗旱指挥部成员单位，做好现场安全巡查、

灾害评估和善后处置工作，防止次生灾害发生。

五、随时掌握现场抢险救援情况，及时报告县防汛抗旱指

挥部，上下协调会商研判，妥善处置各类突发险情。

六 、根据洪涝灾害程度，及时撰写新闻统发稿或洪涝灾情、

防汛抢险公告，按程序报批后向社会和媒体发布，正确引导社

会舆论。

现场应急指挥部设12个工作组，牵头部门、配合单位和工

作任务如下：

综合协调组：由县应急管理局牵头，县水务局、县住建局、
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县交通运输局、县水保局及灾害发生地乡(镇)政府组成。在

现场抢险应急指挥部领导下，负责传达县委、县政府领导批示指

示和市县防指指令，履行综合协调、会议组织、信息汇总和工作

报告等职责。

技术保障组：由县水务局牵头，县住建局、县交通运输局、

县自然资源局、县水保局等技术专家及灾害发生地政府相关人

员组成。负责制定抢险救援现场处置方案，提供抢险救援决策

咨询和技术支撑，评估抢险救援安全风险，提出安全防护建议。

监测预警组：由县应急管理局牵头，县气象局、县水务局、

县水保局、黄委会西峰水文水资源勘测局板桥水文站及灾害发

生地乡(镇)政府组成。负责强降雨、河道洪水及山洪灾害的

监测预警，水库、淤地坝、堤防等工程巡查监测，及时收集报

告并预测险情灾情趋势。

抢险救援组：由县消防救援大队牵头，武警合水中队等单

位及灾害发生地乡(镇)政府抢险救援力量组成。负责按照现

场处置方案实施抢险救援工作，抢救洪涝涉险人员，排除险情

灾害隐患，组织危险群众转移避险，保障施救人员安全。

交通运输组：由县交通运输局牵头，相关交通运输企业、

施工单位和灾害发生地乡(镇)政府组成。负责协调各类运输

车辆，运送抢险队伍、物资设备，组织大型机械抢修水毁道路，

保障通行畅通。
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物资保障组：由县发展改革局牵头，县应急管理局、县财

政局等部门及灾害发生地乡(镇)政府组成。负责抢险救灾物

资设备和物品的调拨、运输等工作，筹措应急抢险所需经费。

供电通讯保障组：由县工信和商务局牵头，国网甘肃省电

力公司合水供电公司、县电信公司、县移动公司和灾害发生地

乡(镇)政府组成。负责抢险救援现场供电、通讯应急保障，

及时抢修恢复灾区供电和通讯设施。

医疗保障组：由县卫生健康局牵头，医疗机构专家、医护

和防疫人员及灾害发生地乡(镇)政府组成。负责抢险救灾现

场医疗急救和灾区卫生防疫；及时向灾区提供应急药品和医疗器

械 等。

安全保卫组：由县公安局牵头，武警合水中队和灾害发生

地 乡 ( 镇)政府组成。负责抢险现场安全警戒，维护灾区社会

秩序；协调交通运输部门，保障救援通行畅通。

宣传舆论组：由县委宣传部牵头，县网信舆情应急中心、

县应急管理局等部门和灾害发生地乡(镇)政府组成。负责做

好现场洪涝灾情发布、防汛抗洪宣传，正确引导网络舆情。

灾情评估组：由县应急管理局牵头，县水务局、县农业农

村局、县交通运输局、县住建局等部门和灾害发生地乡(镇)

政府及有关专家组成。负责洪涝灾情调查评估，核实人员伤亡

和财产损失情况。
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善后处置组：由县政府牵头，县发展改革局、县应急管理

局、县农业农村局组成。负责受灾群众的转移安置、救助善后

等工作；负责救灾款物的接收和分发管理；动员社会力量，开

展生产自救。
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附件7

合水县防汛抢险应急救队伍联络表

单 位
人数

抢险队负

责人

抢险队负责

人电话
联络人

抢险联络人联

系电话

县消防救援队 45 翟临峰 15097110456 刘江文 18719588802

县人武部 8 陆彭刚 8624109 郑立升 13008732817

县公安局 200 韩世才 18893421119 丑文静 18793422533

县水务局 48 杨 杰 13830456615 王治明 18719700938

县住建局 92 薛恒义 13884199987 安文涛 18993477672

县自然资源局 63 刘 坚 13909347679 刘国庆 18293086669

县水保局 12 杨 春 13909347468 梁伟涛 15193655835

县应急管理局 15 王彦峰 13085935136 孙鸿楷 15213826119

县交通运输局 30 张汉良 13519042385 王 群 13109347888

县卫生健康局 5 孙武文 15095580014 何富荣 17347393954

县供电公司 40 赵世焘 15294455500 朱应超 18298861719

县移动公司 20 吴 兵 13830456811 田银博 13830477299

县电信公司 5 邵剑平 13309348377 段志辉 18009343211

县联通公司 3 卢啊炳 18693401814 彭娟娟 18609344380

西华池镇 50 党鹏辉 13919589737 张晓娟 18294070658

吉岘镇 50 和思鹏 18093415819 刘 超 18093403954

肖咀镇 52 赵 家 18394939963 丁小钰 18894347169

段家集乡 48 向柏霖 13739345900 杨 轲 13139460076

固城镇 50 付娟娟 13830431762 杨 敏 15293456131

店子乡 51 侯小康 15293454389 郭阳阳 15193677270

太莪乡 51 汪 楠 18993402999 李 博 17853362640

何家畔镇 57 王海啸 18152260309 唐维岩 18293400558

板桥镇 54 杨清舟 13830452536 袁 源 17717970541

老城镇 51 任建峰 15701707074 杨甲龙 17302292730

蒿咀铺乡 50 廉生龙 18919263699 吕向阳 18793422774

太白镇 47 刘治富 18152285552 刘丽君 18506823105

合 计 1197

注：各单位抢险队伍负责人和联络人职务调整时，由接任者担任并及时报告县防办。
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附件8

合水县防汛抢险应急指挥流程图

灾情发生地

接警报警

乡、村先期处置

灾情报告

工程监测预警信息

县防汛抗洪应急

指挥机构

研判发布县级

汛情预警

启动县级防汛抗洪

应急响应

县防汛抢险

应急救援队伍

调度抢险物资

县防汛抢险

物资储备库

应急抢险响应结束

县人民政府
有关职能部门

综合协调

技术保障

监测预警

抢险救援

交通运输

物资保障

供电通讯

医疗救护

安全保卫

宜传舆论

灾情评估

善后处置
县人民政府

县防汛抗旱指挥部

现场抢险救援

指挥部

市防汛抗洪

应急指挥部

县级防汛抗洪应急处置

水文监测预警信息

气象监测预警信息

集结抢险队伍

灾后恢复重建

重大或特大洪劳灾害

县人民政府

防汛简报

是否
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附件9

合水县水库分类统计表

单位：座

县名 大型水库 中型水库 小(一)型水库 小(二)型水库 合计

合水县
莲花寺水库、新村水库、

王家河水库、
孔家沟水库、曹家寺水库

香水水库 6
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附件10

合水县淤地坝情况统计表

序号 县(区) 数量 其中：骨干坝 乡镇 位置(村组) 骨干坝名称

1 合水县

36

骨干坝 段家集乡 化沟行政村 北沟1'

2 合水县 骨干坝 段家集乡 王庄行政村 北沟2

3 合水县 骨干坝 段家集乡 化沟行政村 北沟3°

4 合水县 骨干坝 肖咀镇 卓堡行政村 北沟4'

5 合水县 骨干坝 肖咀镇 卓堡行政村 北沟5°

6 合水县 骨干坝 段家集乡 宜州行政村 北沟6°

7 合水县 骨干坝 肖咀镇 卓堡行政村 菜家洼沟

8 合水县 骨干坝 肖咀镇 肖咀行政村 老庄昴沟

9 合水县 骨干坝 肖咀镇 肖咀行政村 吕家梁沟

10 合水县 骨干坝 肖咀镇 卓堡行政村 玉皇沟1

11 合水县 骨干坝 肖咀镇 梅家寨子 玉皇沟2°

12 合水县 骨干坝 肖咀镇 铁赵 杨家沟

13 合水县 骨干坝 肖咀镇 卓堡行政村 翠峰沟

14 合水县 骨干坝 段家集乡 北头 吊咀沟

15 合水县 骨干坝 固城镇 董家寺 大沟

16 合水县 骨干坝 段家集乡 王庄行政村 野鸡河

17 合水县 骨干坝 吉岘镇 丑家川 吕李沟

18 合水县 骨干坝 固城镇 董家寺 关张沟

19 合水县 骨干坝 西华池镇 三里店 候家昴沟

20 合水县 骨干坝 板桥镇 董家沟 解放沟

21 合水县 骨干坝 肖咀镇 铁赵村 铁赵

22 合水县 骨干坝 何家畔镇 郭家庄村 郭家庄

23 合水县 骨干坝 西华池镇 师家庄村 曹家坪

24 合水县 骨干坝 何家畔镇 盘马村 大户山1

25 合水县 骨干坝 何家畔镇 显头村 大户山2*

26 合水县 骨干坝 西华池镇 唐旗村 孙旗水沟

27 合水县 骨干坝 何家畔镇 盘马村 东庄沟
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合水县淤地坝情况统计表
序号 县 ( 区 ) 数量 其中：骨干坝 乡镇 位置(村组) 骨干坝名称

28 合水县 骨干坝 何家畔镇 显头村 关山沟

29 合水县 骨干坝 吉岘镇 黄家寨子村 油坊坪

30 合水县 骨干坝 段家集乡 王庄村 东咀沟

31 合水县 骨干坝 店子乡 连家庄村 石门沟

32 合水县 骨干坝 西华池镇 唐旗村 老南沟1'

33 合水县 骨干坝 吉岘镇 郝家庄村 张家咀沟

34 合水县 骨干坝 吉岘镇 丑家川村 段家坑崂

35 合水县 骨干坝 吉岘镇 丑家川村 常家咀

36 合水县 骨干坝 吉岘镇 丑家川村 马湾水沟

37 合水县

22

中型淤地坝 肖咀镇 铁赵 杨家沟

38 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 南洼沟

39 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 底坳沟

40 合水县 中型淤地坝 段家集乡 王庄行政村 王坑崂沟

41 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 肖咀行政村 南土洼沟

42 合水县 中型淤地坝 段家集乡 化沟行政村 吕家梁沟

43 合水县 中型淤地坝 段家集乡 王庄行政村 王庄沟

44 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 鼻梁沟

45 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 石家老庄行政村 石家沟

46 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 菜家洼沟

47 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 肖咀行政村 老庄昴沟

48 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 郝家堡子沟

49 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 梅家寨子 刘家峁沟2

50 合水县 中型淤地坝 段家集乡 宜州行政村 宜州沟

51 合水县 中型淤地坝 段家集乡 宜州行政村 杠树沟

52 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 庙化沟

53 合水县 中型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 咀子沟

54 合水县 中型淤地坝 吉岘镇 九顷湾行政村 毛娃沟

55 合水县 中型淤地坝 段家集乡 宜州行政村 关路沟



合水县淤地坝情况统计表

序号 县(区) 数量 其中：骨干坝 乡镇 位置(村组) 骨千坝名称

56 合水县 中型淤地坝 段家集乡 枣洼行政村 岘子沟

57 合水县 中型淤地坝 吉岘镇 丑家川 新城子沟

58 合水县 中型淤地坝 固城镇 王昌寺村 王家大沟

59 合水县

24

小型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 沙 棘 沟

60 合水县 小型淤地坝 肖咀镇 铁赵 刘家沟

61 合水县 小型淤地坝 段家集乡 王庄行政村 楼子沟

62 合水县 小型淤地坝 段家集乡 宜州行政村 东庄沟

63 合水县 小型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 苜蓿沟

64 合水县 小型淤地坝 肖咀镇 肖咀行政村 岘子洼沟

65 合水县 小型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 孟家沟

66 合水县 小型淤地坝 肖咀镇 卓堡行政村 杜建沟

67 合水县 小型淤地坝 段家集乡 王庄行政村 花豹沟

68 合水县 小型淤地坝 段家集乡 宜州行政村 陈家沟

69 合水县 小型淤地坝 吉岘镇 罗家畔行政村 潘家沟

70 合水县 小型淤地坝 段家集乡 化沟行政村 塔岘沟

71 合水县 小型淤地坝 段家集乡 化沟行政村 朱家岭沟

72 合水县 小型淤地坝 西华池镇 杨沟姥 路家老庄沟

73 合水县 小型淤地坝 吉岘镇 丑家川 龙家昴沟

74 合水县 小型淤地坝 何家畔镇 显头村 郭家巷口沟

75 合水县 小型淤地坝 吉岘镇 罗家畔 刘家昴沟1

76 合水县 小型淤地坝 段家集乡 段家集 种子沟

77 合水县 小型淤地坝 吉岘镇 丑家川 吕李沟

78 合水县 小型淤地坝 段家集乡 王庄 镇天岭沟

79 合水县 小型淤地坝 太莪乡 太莪 前梁沟

80 合水县 小型淤地坝 固城镇 董家寺 瑶子沟

81 合水县 小型淤地坝 西华池镇 华市 潭家沟

82 合水县 小型淤地坝 西华池镇 华市 宋家湾沟

合计 各类淤地坝82座，其中骨干坝36座，中型淤地坝22座，小型淤地坝24座
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附件11

合水县山洪灾害危险区分布表

序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉 及

工 况

企 业

(处)

危险
等级

危险区周边

雨量站建设

情况(个)

群测群防体系建设

基本情况(个)
联系方式

户数

(户)

人数

(人)
间数

面积

(m²)

站

点

数

量

站点

名称

手

摇

报

警

器

铜
锣

喇
叭

其

他

村

姓名 电话

1 老城镇 水沟村全巷子组 老城镇水沟村全巷子 4 12 23 414 危险区 1 1 1 工 谢龙龙 18215459649

2 老城镇 水沟村水沟组 老城镇水沟村水沟 7 40 48 864
极高危
险区 1 1 1 1 王胜军 13884137956

3 老城镇 水沟村五里桥组 老城镇水沟村五里桥 4 16 20 360 危险区 1 1 1 1 邹祖霞 15346745857

4 老城镇 东关村西关组 老城镇东关村西关 7 24 29 530
极高危
险区 1 2 刘万军 13830455086

5 老城镇 东关村倒钟寺组 老城镇东关村倒钟寺 1 2 3 60 危险区 1 1 刘万军 13830455086

6 老城镇 东关村黄堡子组 老城镇东关村黄堡子 5 15 20 410 危险区 1 1 辛 成 13919589595

7 老城镇 东关村王湾子组 老城镇东关村王湾子 1 1 3 80 危险区 1 王湾子 1 1 刘海丽 13519043075

8 老城镇 东关村东关组 老城镇东关村东关 25 119 148 2870
极高危
险区 1 工 刘超阳 13209347898

9 老城镇
牧家沟村牧家沟

组
老城镇牧家沟村牧家

沟 1 1 3 60 危险区 1 周世飞 15309343169

10 老城镇
牧家沟村七里湾

组
老城镇牧家沟村七里

湾 3 10 9 180 危险区 1 叶红彦 13884152085

11 老城镇 牧家沟村石坡组 老城镇牧家沟村石坡 2 5 6 120
极高危
险区 1 吕海涛 18393615959

—53—



合水县山洪灾害危险区分布表

序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉及

工况

企业
(处)

危险

等级

危险区周边

雨量站建设

情况(个)

群测群防体系建设
基本情况(个)

联系方式

户数
(户)

人数
(人)

间数
面积
(m²)

站

点

数

量

站点
名称

手

摇

报

警

器

铜
锣

喇
叭

其
他

村

姓名 电话

12 老城镇
牧家沟村王台子

组
老城镇牧家沟村王台

子 3 9 9 180
极高危
险区 1 张 伟 19119918886

13 老城镇
牧家沟村白家沟

组
老城镇牧家沟村白家

沟 2 9 6 120 危险区 1 白家沟 1 周世飞 15309343169

14 老城镇 牧家沟村华寺组 老城镇牧家沟村华寺 2 6 6 120 危险区 1 叶红彦 13884152085

15 老城镇 杨坪村杨坪组 老城镇杨坪村杨坪 1 6 7 126
高危险
区 1 花豹湾 1 严 军 15293464011

16 老城镇 杨坪村闫园组 老城镇杨坪村闫园 7 29 36 648 危险区 1 王小丽 18893885866

17 太白镇 太白村刘家坡组 太白镇太白村刘家坡 4 16 9 320
高危险
区 1 十里铺 王生明 18740965033

18 太白镇 太白街道 太白镇太白街道 47 294 312 4680 危险区 1
太白镇

政府
王生明 18740965033

19 太白镇
安子坪村店子沟

组

太白镇安子坪村店子

沟
7 29 32 480 危险区 罗 玉 13993407307

20 太白镇
安子坪村王家台

组
太白镇安子坪村王家

台 3 12 18 270 危险区 罗 玉 13993407307

21 太白镇
安子坪村安子坪

组
太白镇安子坪村安子

坪 4 11 16 240 危险区 罗 玉 13993407307

22 太白镇
莲花寺村李家庄

组
太白镇莲花寺村李家

庄 4 13 15 225
极高危
险区

陈永亮 15896906295
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合水县山洪灾害危险区分布表

序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉及
工况

企业
(处)

危险

等级

危险区周边

雨量站建设
情况(个)

群测群防体系建设
基本情况(个)

联系方式

户数

(户)

人数
(人)

间数
面积
(m²)

站

点

数

量

站点
名称

手

摇

报

警

器

铜
锣

喇
叭

其
他

村

姓名 电话

23 太白镇
莲花寺村莲花寺

组
太白镇莲花寺村莲花

寺 2 7 7 210 危险区 陈永亮 15896906295

24 太白镇
葫芦河村安沟门

组
太白镇葫芦河村安沟

门 1 3 5 75 危险区 牛 磊 15025943012

25 太白镇
葫芦河村黑山洞

组
太白镇葫芦河村黑山

洞 2 3 6 90 危险区 1 龚沟门 牛 磊 15025943012

26 太白镇
牛车坡村王帽庄

组
太白镇牛车坡村王帽

庄 4 13 12 180
极高危
险区

边彩军 15294468029

27 太白镇
牛车坡村牛车坡

组
太白镇牛车坡村牛车

坡 6 28 26 390 危险区 1 牛车坡 边彩军 15294468029

28 太白镇
牛车坡村烟景川

组
太白镇牛车坡村烟景

川 4 15 12 180
高危险
区

边彩军 15294468029

29 太白镇 连家砭村老城组 太白镇连家砭村老城 4 15 14 210 危险区 刘海明 13830448718

30 太白镇
牛车坡村连家砭

林场
太白镇牛车坡村连家

砭林场 1 5 7 105 危险区 1
连家砭
林场

边彩军 15294468029

31 太白镇
牛车坡村平定川

林场

太白镇牛车坡村平定

川林场 1 2 5 75 危险区 1
平定川

林场
边彩军 15294468029

32 吉岘镇
九顷湾村沟门前

组
吉岘镇九顷湾村沟门

前 1 4 6 90 0 危险区 1 1 王 鹏 15193643575

33 肖咀镇
梅家寨子村玉皇

沟组
肖咀镇梅家寨子村玉

皇沟 6 26 34 612
极高危
险区 1 枣堡洼 梅耀东 19570216030
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合水县山洪灾害危险区分布表

序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉及

工况
企业
(处)

危险

等级

危险区周边

雨量站建设

情况(个)

群测群防体系建设

基本情况(个)
联系方式

户数

(户)

人数

(人)
间数

面积

(m²)

站

点

数

量

站点

名称

手

摇

报

警

器

铜
锣

喇
叭

其

他

村

姓名 电话

34 固城镇 固城村塘洼组 固城镇固城村塘洼 9 46 51 1020 危险区 1 文志强 13993458147

35 固城镇 董家寺村曹沟组 固城镇董家寺村曹沟 11 43 35 630
极高危
险区

彭 乐 13993496275

36 固城镇
董家寺村高家台

组
固城镇董家寺村高家

台 7 37 28 504 危险区 段兴涛 13884120979

37 固城镇 董家寺村韩洼组 固城镇董家寺村韩洼 9 47 41 738
极高危
险区

张崇敬 -
15682905253

38 固城镇
董家寺村董家寺

组

固城镇董家寺村董家
寺 11 44 36 648

极高危
险区

王玉敏 15349410634

39 固城镇 董家寺村新庄组 固城镇董家寺村新庄 1 6 5 90 危险区 何瑞 18293446619

40 固城镇 董家寺村孟山组 固城镇董家寺村孟山 1 4 4 72
高危险

区
彭乐 13993496275

41 固城镇
董家寺村王坑崂

组
固城镇董家寺村王坑

崂 56 192 196 3528
极高危
险区

段兴涛 13884120979

42 固城镇 董家寺村坡底组 固城镇董家寺村坡底 6 27 20 360
极高危
险区

张崇敬 15682905253

43 固城镇 董家寺村下邓组 固城镇董家寺村下邓 5 23 22 396
极高危

险区
王玉敏 15349410634

44 固城镇
王昌寺村吕家崖

窑组
固城镇王昌寺村吕家

崖窑 29 124 145 2700
极高危
险区 1 范青山 18809400274

45 固城镇
王昌寺村何柳庄

组
固城镇王昌寺村何柳

庄 5 21 20 360 危险区 1 时明祥 15293426136
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合水县山洪灾害危险区分布表

序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉 及
工 况
企 业
(处)

危险
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情况(个)

群测群防体系建设

基本情况(个)
联系方式

户数
(户)

人数
(人)

间数
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站

点

数

量

站点
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手

摇

报

警

器

铜
锣

喇
叭

其

他

村

姓名 电话

46 固城镇
王昌寺村姜家崖

窑组
固城镇王昌寺村姜家

崖窑 3 14 15 270
高危险
区

齐怀强 15109468418

47 固城镇
王昌寺村王昌寺

组
固城镇王昌寺村王昌

寺 12 63 52 1000
极高危
险区 1 王昌寺 1 江存林 13830437431

48 固城镇 高台村一组组 固城镇高台村一组 3 8 18 800
极高危
险区 范国涛 13830439115

49 固城镇 高台村二组组 固城镇高台村二组 4 20 24 1068
极高危
险区 1

固城水
厂

徐海鹏 15268955658

50 固城镇 高台村三组组 固城镇高台村三组 12 65 70 3204
极高危
险区 徐海鹏 15268955658

51 固城镇 高台村四组组 固城镇高台村四组 17 68 105 4540
极高危
险区

罗永杰 13919619462

52 固城镇 高台村五组组 固城镇高台村五组 2 11 12 580 危险区 罗永杰 13919619462

53 固城镇 固城村柏林庄组 固城镇固城村柏林庄 11 51 64 1152
极高危
险区 1 柏林庄 1 文志强 13993458147

54 固城镇 固城村香水组 固城镇固城村香水 3 13 19 342
极高危
险区 1

香水水
库 1 胡世宁 15193640577

55 固城镇 固城村小堡子组 固城镇固城村小堡子 2 16 11 198
高危险
区 1 胡世宁 15193640577

56 固城镇 固城村庙咀组 固城镇固城村庙咀 3 16 18 324 危险区 1 庙咀 1 胡世宁 15193640577

57 固城镇 固城村王桥组 固城镇固城村王桥 8 44 46 828
高危险
区

王亚丽 18193492491
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序号 乡镇 村组 山洪灾害危险区名称

涉及人口 涉及房屋建筑

涉及
工况
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情况(个)
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(户)
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(人)
间数
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站
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量
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名称

手
摇
报
警
器

铜
锣

喇
叭

其
他

村

姓名 电话

58 固城镇 固城村塘洼组 固城镇固城村塘洼 4 22 23 414
极高危
险区 1

固城村
部 文志强 13993458147

59 固城镇 固城村窑庄组 固城镇固城村窑庄 11 47 63 1134
极高危
险区 文志强 13993458147

60 固城镇 固城村新村组 固城镇固城村新村 5 21 27 486 危险区 1 新村 1 任彦辉 13884184545

61 固城镇 固城村窑店组 固城镇固城村窑店 10 43 55 990 危险区 任彦辉 13884184545

62 固城镇 固城村止流组 固城镇固城村止流 5 26 30 540
极高危
险区 1 任彦辉 13884184545

63
何家畔
镇 盘马村太乐沟组

何家畔镇盘马村太乐
沟 2 6 6 108 0 危险区

何家畔
水厂

韩国银 18793407538

64
何家畔
镇

柳家川村赵家川
组

何家畔镇柳家川村赵
家川 2 9 10 180

极高危
险区 杨宝辉 18993424144

65
何家畔
镇 赵楼子村师咀组

何家畔镇赵楼子村师
咀 4 10 16 288 0 危险区 李社龙 18215458584

66
何家畔
镇

赵楼子村安洼组
何家畔镇赵楼子村安

洼 6 14 33 594 0 危险区 李社龙 18215458584

67
何家畔
镇

赵楼子村铁李川
组

何家畔镇赵楼子村铁
李川 2 6 9 162 0 危险区 李社龙 18215458584

68 板桥镇 田瑶村穆旗组 板桥镇田瑶村穆旗 3 19 9 205
极高危
险区 1 张庄 1 1 1 67 袁文亮 18993474996
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村
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69 板桥镇 司家峁村前坪组 板桥镇司家峁村前坪 2 10 7 185 危险区 1 司家昴 1 1 司兴锐 13919607718

70 板桥镇 锦坪村锦坪组 板桥镇锦坪村锦坪 2 8 8 145 危险区 1 锦坪 1 1 2 李东旭 13919580215

71 板桥镇 锦坪村杨园子组 板桥镇锦坪村杨园子 3 30 12 230 危险区 1 1 2 李东旭 13919580215

72 板桥镇 板桥村陈家沟组 板桥镇板桥村陈家沟 1 3 6 106 危险区 1 2 李百涛 13993485185

73 板桥镇 板桥村孙旗组 板桥镇板桥村孙旗 4 20 11 223 危险区 1 2 李百涛 13993485185

74 板桥镇 板桥村侯咀组 板桥镇板桥村侯咀 1 6 5 113 危险区 1 1 李百涛 13993485185

75 板桥镇 板桥村白沟门组 板桥镇板桥村白沟门 11 49 35 725 危险区 I 1 李百涛 13993485185

76 板桥镇 板桥村南街1组 板桥镇板桥村南街1 80 363 256 5120
高危险
区 1 2 李百涛 13993485185

77 板桥镇 板桥村南街2组 板桥镇板桥村南街2 30 156 103 2340
高危险
区 1 2 李百涛 13993485185

78 板桥镇
瑶子头村董家沟

组
板桥镇瑶子头村董家

沟 4 18 13 235 危险区 1 1 2 刘照川 15009343722

79 板桥镇
瑶子头村刘家寺

组
板桥镇瑶子头村刘家

寺 13 56 42 1060 危险区 1 1 2 刘照川 15009343722

80 板桥镇
瑶子头村瑶子头

组
板桥镇瑶子头村瑶子

头 3 13 15 350
高危险
区 1 1 2 刘照川 15009343722
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81 板桥镇 瑶子头村郝湾组 板桥镇瑶子头村郝湾 7 30 24 525
高危险

区 1 1 2 刘照川 15009343722

82 板桥镇 柳沟村柳沟组 板桥镇柳沟村柳沟 4 17 14 302 危险区 1
板桥水
厂 1 1 2 李小春 18298860288

83
蒿咀铺
乡

陈家河村陈家河
组

蒿咀铺乡陈家河村陈
家河 3 11 9 180 0 危险区 1 1 金建武 18143740310

84
蒿咀铺
乡 陈家河村老庄组

蒿咀铺乡陈家河村老
庄 13 40 68 1400 0 危险区 1 老庄 1 1 金建武 18143740310

85
蒿咀铺
乡

陈家河村柳沟组
蒿咀铺乡陈家河村柳

沟 11 43 36 755 0 危险区 1 1 金建武 18143740310

86
蒿咀铺
乡

陈家河村王咀子
组

蒿咀铺乡陈家河村王
咀子 4 10 11 235 0 危险区 1 王咀子 1 1 金建武 18143740310

87
蒿咀铺
乡 陈家河村新庄组

蒿咀铺乡陈家河村新
庄 1 5 5 100 0 危险区 1 1 金建武 18143740310

88
蒿咀铺
乡

陈家河村芋子沟
组

蒿咀铺乡陈家河村芋
子沟 4 10 17 340 0

高危险
区 1 2 金建武 18143740310

89
蒿咀铺
乡

九站村后九站组
蒿咀铺乡九站村后九

站 9 38 44 900 0 危险区 1 1 杨海平 18793478343

90
蒿咀铺
乡

九站村前九站组
蒿咀铺乡九站村前九

站 4 19 19 400 0
极高危
险区 2 2 杨海平 18793478343

91
蒿咀铺

乡
九站村石桥组 蒿咀铺乡九站村石桥 5 16 30 610 0 危险区 1 石桥 1 1 杨海平 18793478343

92
蒿咀铺
乡

九站村土桥组 蒿咀铺乡九站村土桥 12 47 60 1200 0 危险区 1 1 杨海平 18793478343
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93
蒿咀铺
乡

蒿咀铺村后庄组
蒿咀铺乡蒿咀铺村后

庄 9 35 68 1330 0 危险区 1 1 邓芳辉 18152264988

94
蒿咀铺
乡

蒿咀铺村李家渠
组

蒿咀铺乡蒿咀铺村李
家渠 8 29 38.5 590 0

极高危
险区 1 1 邓芳辉 18152264988

95
蒿咀铺

乡 蒿咀铺村南沟组
蒿咀铺乡蒿咀铺村南

沟 4 16 11 205 0 危险区 1 1 邓芳辉 18152264988

96
蒿咀铺
乡

蒿咀铺村前庄组
蒿咀铺乡蒿咀铺村前

庄 8 31 30 450 0
高危险
区 1 1 邓芳辉 18152264988

合计
8个乡
镇

92个自然村 30个行政村，1个街道 720 3155
3247.

5
66381 0

极高危
险区29
处，高
危险区
13处，
一般危
险区54
处

27 13 37 52 85

说明：1、本表以单条山洪沟道为统计单元，依据山洪灾害调查评价成果，易发生山洪灾害的沟道为重点沟道。摸清重点山洪沟道内人口、房屋、工矿企业等

分布情况并按照庆阳市防汛抗旱指挥部印发《关于进一步建立健全水旱灾害防御救援工作机制的实施意见》等文件要求及时与县区应急管理部门衔接落实防御

责任人或预警信息员；2、对应水雨情监测站点是指周边已建成并正常运行最接近本沟道雨情和水情的雨量站点；3、结合沟道发生洪水危害频次划分危险等级，

极高危险区一般按小于5年遇划定、高危险区按5-20年一遇划定，危险区按20-100年一遇划定。
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附件12

合水县辖区水文测站洪水特性表
单位：集水面积 ·平方公里；年径流量 ·亿立方米；洪峰流量 ·立方米/秒

单位名称 站名 设站位置 所在河流

集
水
面
积

年
径
流
量

最大洪峰 重现期(年)

流量 发生日期 1000 500 200 100 50 20 10 5 3

黄委会西峰
水文水资源

局
板桥 合水县板桥镇瑶子头村刘寺组 合水川 807 1180 1966.7.26 2418 2097 1683 1380 1089 724 477 264 151
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附件13

×××(单位或乡镇)

防汛抗旱简报
〔20××〕第×期

×× (单位或乡镇) 签发人：×××

关于合水县××等乡(镇)遭受洪涝灾害

(或××工程突发××险情)的报告

县防汛抗旱指挥部(办公室):

20××年×月×日×时至×月×日×时，受持续强降雨影

响，我县××、××等×乡(镇)遭受暴洪灾害。据气象部门

测 报，截止×日×时，全县降雨量××—××毫米，最大降雨

量出现在××乡(镇)××站达×毫米，最大小时雨强出现在

××乡(镇)××站达×毫米。强降雨引发洪水，据××测报，

××河流××站出现××立方/秒洪水，为××洪水；××小流

域(或沟道)突发山洪地质灾害。

经初步核查,突发洪涝及地质灾害造成我县××乡(镇)×

共2页
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×村不同程度受灾，因灾死亡××人、失踪××人，受伤××

人，被洪水围困××人，紧急转移安置××人；倒塌房屋××

间(孔)、严重损坏房屋××间(孔)、 一般损坏××间(孔);

农作物受灾××公顷，其中成灾××公顷、绝收××公顷；造

成直接经济损失××万元。灾害发生后，我县防指于×日×时

发布汛情×色预警，同时启动×级防汛抗洪应急响应。县委、

县政府和县防指主要领导已赶赴灾区一线，调集各方力量开展

抢险救援。目前，各项抢险救灾工作稳步推进。

(据××乡(镇)(或水务、水保部门)报告，暴雨洪水

造成××水库(淤地坝、××段堤防)水位持续上涨，×月×

日×时，××(工程设施)突发××险情。××县防指紧急启

动防汛抗洪×级应急响应，及时向水库(淤地坝)下游发出预

警通知并紧急泄洪。水库(淤地坝)险情危及下游××乡(镇)

××村、××乡(镇)××村等×乡(镇)×村×户×人安全，

××县防指调度××乡(镇)政府，已紧急组织转移安置群众

××人，未发生人员伤亡或失踪；并召集水务、水保等部门会

商制定抢险方案，调集大型机械和抢险物资，组织技术人员和

抢险队伍，开展××(工程设施)险情处置工作，预计×日内

可消除险情隐患。目前，各项险情处置及抢险救灾工作正有序

推进。)

20××年×月×日

抄送：县委办公室、县政府办公室
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附件14

合水县发电
发电单位：×××××× 签发盖章：×××

等级×× ·明电 合水×××发电〔20××〕×号 合机发×号

××××××

关于发布×色汛情预警启动防汛抗洪

×级应急响应的通知

县防汛抗旱指挥部各成员单位：

×月×日至×月×日，我县强降雨天气持续，××等乡(镇)

发生洪涝及突发地质灾害。据气象部门预报预警，未来降雨仍

将持续，全县暴洪灾害风险急剧增加。按照《合水县防汛抗洪

应急预案》规定，经县防汛抗旱指挥部研究，决定自×月×日

×时起，全县发布×色汛情预警，同时启动合水县防汛抗洪×

级应急响应。各成员单位要落实值班值守和信息报送制度，密切

关注强降雨趋势，强化雨情水情监测预警，防汛抗洪一线，加强

共 2 页
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水库、淤地坝、河道险工险段、城镇内涝区域、旅游景区、山

洪及突发地质灾害危险区、涉水在建等工程设施的巡查排查，

高度重视居住在“临水、临崖、临路、临设”周边及城乡危旧

民房的群众安全，切实落实预警告知、避险转移和妥善安置措

施；组织抢险救援力量，落实抢险物资机械，一旦遇有突发险

情灾情，及时开展灾害自救和抢险救援，切实保障好群众生命

安 全 ，尽最大程度减轻灾害损失。

××××××

20××年×月×日

抄送：×××、×××、×××。
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附件15

合水县发电
发电单位：合水县防汛抗旱指挥部 签发盖章：×××

等 级 ×× ·明电 合水汛旱指发电〔20××〕×号 合机发×号

合水县防汛抗旱指挥部
关于宣布进入紧急防汛期的通知

县防汛抗旱指挥部各成员单位：

近期，我县强降雨天气频繁，土壤蓄水日趋饱和，暴洪及

突发地质灾害风险增加。根据气象部门预报，×月×日—×日，

我县将有新一轮强降雨过程，防汛形势十分严峻。按照《中华

人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》和《合水县

防汛抗洪应急预案》有关规定，经县防汛抗旱指挥部研究，决

定自20××年×月×日起，合水县全县范围(或××、××乡

共2页
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镇)进入紧急防汛期。现就有关事项通知如下：

县防汛抗旱指挥部各成员单位和个人投入防汛抗洪抢险，

所有单位和个人必须听从指挥，承担县防汛抗旱指挥部分配的

工 作 。

一、公安部门要按照县防汛抗旱指挥部的要求，加强治安

管理和安全保卫工作。必要时，可以决定由公安、交通运输等

有关部门实行陆地和水面交通管制。

二、各级防汛抗旱指挥机构，根据防汛抗洪的需要，有权

在辖区范围内调用物资、设备、交通运输工具和人力，决定采

取占地取土、砍伐林木、清除阻水障碍和其他紧急措施。

××××××

20××年×月×日

抄送：×××、×××、×××。
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附件16

合水县发电

发电单位：××××××××× 签发盖章：×××

等级×× · 明电合水×××××〔20××〕×号合机发×号

××× ××

关于终止防汛抗洪×级应急响应的通知

县防汛抗旱指挥部各成员单位：

×月×日×时，我县启动防汛抗洪×级应急响应，动员县、

各有关单位全力防汛抗洪抢险救灾。根据县气象局预报，近期

我县发生强降雨可能性较小，防汛抗洪应急工作基本结束。按

照《合水县防汛抗洪应急预案》有关规定，经县防汛抗旱指挥

部研究，决定自×月×日×时终止防汛抗洪×级应急响应。请

县防指有关成员单位按照工作职责，继续做好水毁工程设施

共 2 页



—70—

修复和受灾群众生活生产恢复等工作。

××××××

20××年×月×日

抄送：×××、×××、×××。



合水县抗旱应急预案

1 总则

1.1编制目的

建立健全抗旱减灾应急机制，提高抗旱减灾应急处置能力，

保证抗旱减灾救灾工作有序开展，最大程度减轻干旱灾害损失，

为全县经济社会发展创造安全稳定环境。

1.2编制依据

依据中华人民共和国《突发事件应对法》《水法》《抗旱条

例》《甘肃省实施<中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《甘

肃省实施〈中华人民共和国水法〉办法》《甘肃省抗旱应急预案》、

《合水县突发公共事件总体应急预案》和国家防总《抗旱预案编

制大纲》《干旱评估标准》及庆阳市防汛抗旱指挥部《关于进一

步建立健全水旱灾害防御救援工作机制的实施意见》《关于全面

落实防汛抗旱责任制的通知》等有关法律法规、规范性文件编制。

1.3适用范围

本预案适用于全县范围内干旱灾害的应急处置工作。

1.4工作原则

坚持统一领导、属地为主，以人为本、防抗结合，因地制宜、

分类指导的原则；坚持先生活、后生产，重点解决群众饮水问题

和保障粮食安全的原则。

—71—



—72—

1.5旱灾分级标准

根据干旱灾害严重程度和影响范围，从低到高依次分为一般

干旱灾害、较大干旱灾害、重大干旱灾害、特别重大干旱灾害四

个等级。

1.5.1一般干旱灾害

出现下列情形之一的，为一般干旱灾害：

1. 合水县城或5个以上乡(镇)缺水率5～10%、持续时间

达10~30天，或缺水率10~20%、持续时间达10～20天，或缺

水率20～30%、持续时间达7~10天，或缺水率大于30%、持续

时间达3～7天；

2. 干旱引发的农村生活用水困难人数占农村总人口的3～5%;

3. 灌溉农业区(指水利工程可正常投入运行的万亩、千亩

及小型灌区，以下同)3～6月份失灌率在2~5%,或7～10月

份、11月～次年1月份失灌率在5～10%;

4. 雨养农业区(指灌溉农业区以外的农牧区，以下同)受旱

面积达到耕地面积的10～20%。

1.5.2较大干旱灾害

出现下列情形之一的，为较大干旱灾害：

1. 合水县城或5个以上乡(镇)缺水率5～10%、持续时间

达31～90天，或缺水率为10～20%、持续时间达21～60天，或

缺水率为20～30%、持续时间达11～20天，或缺水率大于30%、



—73—

持续时间达8～10天；

2. 干旱引发的农村生活用水困难人数占农村总人口的5～7%;

3. 灌溉农业区3～6月份失灌率达5～10%,或7～10月份、

11月～次年1月份失灌率达10～20%;

4. 雨养农业区受旱面积达到耕地面积的20～45%,且中度以

上缺墒面积占受旱面积的50%以上。

1.5.3重大干旱灾害

出现下列情形之一的，为重大干旱灾害：

1. 合水县城或5个以上乡(镇)缺水率为5～10%、持续时

间大于90天，或缺水率为10~20%、持续时间大于60天，或缺

水率为20～30%、持续时间达21～40天，或缺水率大于30%、

持续时间达11～20天；

2. 干旱引发的农村生活用水困难人数占农村总人口的7~

10%;

3. 灌溉农业区3～6月份失灌率达10～25%,或7～10月份、

11月～次年1月份的失灌率达到20～35%;

4. 雨养农业区受旱面积达到耕地面积的45～70%,且严重缺

墒面积占受旱面积的60%以上。

1.5.4 特别重大干旱灾害

出现下列情形之一的，为特别重大干旱灾害：

1. 合水县城或5个以上乡(镇)缺水率为20～30%、持续时
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间大于40天，或缺水率大于30%、持续时间大于20天。

2. 干旱引发的农村生活用水困难人数大于农村总人口的10%;

3. 灌溉农业区3～6月份失灌率大于25%,或7～10月份、

11月～次年1月份失灌率大于35%;

4. 雨养农业区受旱面积达到耕地面积的70%以上，且严重缺

墒面积占受旱面积的60%以上。

2 组织指挥体系及职责

2.1县级抗旱应急指挥机构

县防汛抗旱指挥部为全县抗旱应急指挥机构，在县委、县政

府统一领导和县防指直接指导下，负责安排部署全县抗旱减灾 工

作，研究决策抗旱重大事项，审核发布干旱灾害预警，启动抗旱

应急响应，协调调配抗旱救灾物资，督促指挥部成员单位履行职

责，落实各项抗旱减灾措施，组织开展抗旱减灾应急处置工作。

县防汛抗旱指挥部由指挥、常务副指 挥、副指挥和成员及办

公室组成，县政府分管应急工作的常务副县长任指挥，分管农口

工作的副县长常务副指挥，县人武部、县政府办、县应急管理局、

县水务局和水保局主要负责人任副指挥，县政府相关组成部门及

单位负责人为成员 (县防汛抗旱指挥部成员单位职责及通讯联络方式详

见附件1、2)。

县防汛抗旱指挥部办公室设在县应急管理局，由县应急管理

局分管负责人兼任办公室主任、副主任。主要负责贯彻落实县委、
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兵政府和县防指的决策部署，协调安排全县抗旱减灾应急处置工

作；及时掌握全县旱情灾情及抗旱信息，组织评估干旱灾害，会

前研判并提出旱情预警和启动响应建议；协调制定重要河流，水

1程抗御旱灾调度和应急水量调度方案；协调调配抗旱队伍和物

资，争取抗旱减灾资金，督促相关单位落实抗旱减灾措施；指导

县防汛抗旱指挥部和抗旱服务组织开展抗旱减灾工作；完成县

委、县政府和县防指交办的其他工作。

2.2 基层抗旱应急机构

按照属地为主和分级管理原则，乡(镇)及有抗旱减灾任务

的单位应设立抗旱应急机构。在县党委、政府直接领导和统一调

度下，组织开展本辖区抗旱减灾工作。

2.3抗旱应急指挥流程图 (详见附件3)

3 监测与预警

3.1旱情监测

县应急管理局(县防汛抗旱指挥部办公室)建立统一的自然

灾害信息管理平台，协调气象、水文、水务、农业农村、生态环

境等部门按照职责分工，建立健全旱情监测和灾情报告制度，实

现旱情灾情信息共享，及时掌握雨情、土壤墒情和河流水情、水

库蓄水量、地下水资源、农田灌溉、城乡供水、农作物长势等旱

情监测信息。

3.2旱情评估
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县应急管理局(县防汛抗旱指挥部办公室)要组织气象、水

文、水务、农业农村等部门和有关技术人员，依据旱灾分级标度，

结合旱情监测信息，分析研判旱情及旱灾情况，综合评估确定草

情灾害等级。

3.3信息报告程序和时限

3.3.1报告程序

建立旱情、灾情及抗旱减灾工作动态等信息报告制度。县抗

旱应急指挥机构要分析掌握本地的实时旱情、灾害程度及抗早工

作动态，及时报告上级抗旱应急指挥机构；在特别重大和重大千

旱情况下，各乡(镇)抗旱应急指挥机构在向县抗旱应急指挥机

构报告，也可向市抗旱应急指挥部报告。县防汛抗旱指挥部有关

成员单位要准确掌握本部门(行业、领域、单位)遭受旱灾情况，

及时向县防汛抗旱指挥部报告情况。

3.3.2时限要求

一般及较大干旱灾害发生后，县、乡(镇)抗旱应急指挥机

构每旬1日向上级抗旱应急指挥机构报告当前旱情、灾情及抗旱

应急工作动态；重大及特大干旱灾害发生后，县、乡(镇)抗旱

应急指挥机构每周周一向县抗旱应急指挥机构报告当前旱情、灾

情及抗旱减灾工作动态等信息。

3.4旱情预警

3.4.1预警等级
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旱情评估达到一般干旱、中度干旱、重大干旱和特别重大干

旱灾害分级标准的，分别对应发布蓝色(IV 级)、黄色(Ⅲ级)、

橙色(Ⅱ级)、红色 ( I 级)旱情预警。

3.4.2预警发布

1.预警发布程序。根据旱情评估等级， 县防汛抗旱指挥部

办公室向指挥部报告旱情预警建议。其中蓝色(IV 级)、黄色(Ⅲ

级)旱情预警由县防汛抗旱指挥部决定并发布，同时报告县委、

县政府和市防指；橙色(Ⅱ级)旱情预警由县防汛抗旱指挥部形

成预警建议并呈报县政府，县政府批准后由县防汛抗旱指挥部发

布，同时报告县委和市防指；红色(I 级)旱情预警由县防汛抗

旱指挥部形成预警建议并呈报县政府，由县政府决定并发布，同

时报告县委和市政府、市防指。

2. 预警发布内容。向社会公开通报旱情、灾情及抗旱已采

取措施，针对旱情预警级别提出相应的抗旱减灾工作要求和具体

措施。当发生特大和重大旱灾时，动员全社会力量投入抗旱减灾

工 作 。

3. 预警发布条件。当旱情发展达到低一级预警指标的上限或

接近高一级预警指标的下限、且呈持续发展趋势时，应发布高一

级旱情预警。

4. 预警发布方式。除行政渠道外，同时利用电视、广播、

网络等新闻媒体向社会公开发布。
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3.4.3预警终止和调整

发生大范围有效降雨和通过综合抗旱措施，受旱地区70%

以上的土壤墒情得到明显改善，大面积旱情基本解除或者缓解，

缺水群众生活供水基本恢复正常，依照旱情预警发布程序，由县

政府或县防汛抗旱指挥部决定预警终止并发布公告；或者根据旱

情发展趋势，调整上升或降低旱情预警级别。

4 应急响应

4.1响应分级

对应旱情预警级别，抗旱应急响应程度由低到高依次分为IV

级、Ⅲ级、Ⅱ级、 I 级。

4.2响应程序

4.2.1IV级响应

发布蓝色(IV 级)旱情预警的同时，县防汛抗旱指挥部办公

室提出启动抗旱IV级应急响应建议，报告县防汛抗旱指挥部副指

挥(县应急管理局局长)批准后，县防汛抗旱指挥部办公室发布

并启动抗旱IV级应急响应，报告县委办公室、县政府办公室和市

防汛抗旱指挥部办公室。

县防汛抗旱指挥部指导受旱乡(镇)开展抗旱减灾工作，及

时掌握旱灾变化趋势，执行旱情及抗旱旬报告制度，落实防旱抗

旱措施 。

4.2.2Ⅲ级响应
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发布黄色(Ⅲ级)旱情预警的同时，县防汛抗旱指挥部办公

室提出启动抗旱Ⅲ级应急响应建议，报告县防汛抗旱指挥部指挥

或 常务 副指挥批准后，县防汛抗旱指挥部发布并启动抗旱Ⅲ级应

急响应，报告县委、县政府和市防指。

县防汛抗旱指挥部调度会商研判旱情，指导和督促相关乡

( 镇)加大抗旱工作力度，落实综合防旱抗旱措施，继续执行旱

情及抗旱旬报告制度，必要时派出工作组赴旱区实地调查旱情、

灾情及抗旱情况，帮助开展抗旱减灾工作。及时向市防汛抗旱指

挥部报告全县遭受旱灾情况，争取上级资金和物资支持。

4.2.3Ⅱ级响应

发布橙色(Ⅱ级)旱情预警的同时，县防汛抗旱指挥部提出

启动抗旱Ⅱ级应急响应建议，报告县长批准后，由县防汛抗旱指

挥部发布并启动抗旱Ⅱ级应急响应，报告县委和市政府、市防指。

县政府研究部署抗旱减灾工作，派出工作组赴灾区检查指导

抗旱减灾工作，重点落实因旱群众饮水困难保障措施。县防汛抗

旱指挥部执行旱情及抗旱周报告制度，及时掌握旱情灾情发展趋

势，协调、组织和调度有关成员单位迅速投入抗旱减灾工作。县

政府向市政府报告旱情、灾情及抗旱应急工作，争取市上和国家

财政支持。

4.2.4I 级响应

发布红色(I 级)旱情预警的同时，县防汛抗旱指挥部提出
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启动抗旱I 级应急响应建议，报告县长批准后，由 县政府发布并

启动I 级抗旱应急响应，报告县委和市政府、市防指。

县政府统一组织和指挥调度全县抗旱减灾救灾工作，县政府

落实县级领导包抓责任制，由县级领导带队分组赴灾区检查指导

抗旱救灾工作，研究解决抗旱应急调水和因旱人畜饮水困难重大

举措。县防汛抗旱指挥部继续执行旱情及抗旱周报告制度，准确

掌握旱情旱灾发展趋势及抗旱情况，动员组织各成员单位和社会

力量落实各项抗旱措施，全力投入抗旱减灾救灾。县政府向市政

府报告旱情、灾情及抗旱减灾救灾工作，请求市上和国家支持抗

旱减灾救灾工作。

4.3响应发布

决定启动应急响应的机关，通过新闻发布会或其他行政程序

发布应急响应决定。同时，利用广播、电视、网络媒体等向社会

发 布 。

4.4响应措施

应急响应启动后，县防汛抗旱指挥部及各成员单位、社会各

界要落实以下应急处置措施：

1. 及时了解掌握因旱农村人畜饮水困难情况，组织力量开

展拉水送水等应急供水措施，保障受灾群众基本生活用水。

2. 针对合水县城缺水实际情况，制定和落实县城应急节水

供水保障措施。
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3. 适时组织研判旱情发展趋势，协调水务部门启动重要河

流湖泊、重 要水工程抗御旱灾和水量调度措施，加大抗旱应急水

源建设和保供工作。

4. 根据干旱灾害响应等级，协调同步启动相应级别的自然

灾害救助应急响 应，做好受灾群众基本生活安排。

5. 组织落实各项实用抗旱农业生产措施，根据实际调整作

物种植结构，组织开展各种形式的抗旱保灌补灌，保证粮食生产

基 本稳定 。

6. 强化气象监测预报，组织开展人工影响增雨作业。

7. 加强社会治安综合治理，维护社会秩序稳定。

8. 加强抗旱减灾救灾媒体宣传，积极营造良好的舆论氛围，

动员全社会力量开展抗旱节水和减灾救灾。

4.5响应结束和调整

旱情预警终止或调整后，由抗旱应急响应启动机关决定并发

布应急响应结束或者升高、降低级别。

5 灾后评估

各级抗旱应急指挥机构负责组织开展干旱灾后评估工作。重

点评估农业直接经济损失，二、三产业经济损失等灾害损失，以

及抗旱应急预案实施效果。

6 保障措施

6.1资金保障
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多渠道、多层次筹集抗旱资金，积极争取和安排抗旱专项经

费。发生重大和特大旱灾时，各级财政部门要加大抗旱减灾救灾

资金投入，应急部门要开展社会募集支援灾区，金融部门要加大

抗旱减灾救灾信贷支持力度。

6.2物资保障

应急、发展改革、农业农村、水务等部门要按照县防汛抗旱

指挥部的安排和要求，足额储备抗旱物资和设备，掌握抗旱物资

供求信息，保证抗旱救灾物资正常调配和供应。

6.3技术保障

发生重大和特大旱灾时，县水务、农业农村、气象等部门及

抗旱服务、农技推广、灌区管理、农机服务等单位，要结合行业

特点，组织技术人员，深入抗旱一线，服务减灾救灾工作。

6.4队伍保障

组建的各类抗旱服务组织和县消防救援大队、武警合水中队

等应急救援队伍，要积极承担为严重缺水区域群众运送生活用水

的任务。各有关单位、中省驻合水企业要积极配合，踊跃支持，

协调保障运水车辆。

7 预案管理

7.1预案编制

本预案由县应急管理局负责编制和解释，报告县政府审批

后，上报市防指和市应急局备案。参照本预案，各乡(镇)要结合
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实际，编制本辖区抗旱专项预案，上报县防指和县应急管理局备案。

7.2宣传与培训

县防指有关成员单位负责职责范围内的防旱抗旱法律法规

和减灾救灾知识的宣传。 要采取电视、广播、互联网、手机短信、

微信、公共客户端等宣传形式，提高群众防旱抗旱减灾意识和能力。

各级防指及有关成员单位要做好抗旱预案的培训工作。县防

指负责县抗旱应急指挥机构和县防指成员单位负责人及相关业

务人员的培训，各乡(镇)负责相关人员的培训。培训工作应结

合实际，采取多种组织形式，定期与不定期相结合， 一般每年组

织一次。

7.3预案演练

各级防指及有关成员单位应定期举行不同类型的抗旱应急

演练，以检验和强化抗旱应急响应能力。县防指负责协调组织多

个部门的联合抗旱演练， 一般3年举行一次。

7.4奖励与责任追究

根据有关法律法规，对在抗旱应急工作中贡献突出的单位和

个人给予表彰和奖励，对在抗旱应对中工作不力或玩忽职守造成

损失的单位和人员，依法依规追究责任。

7.5预案评估与修订

县应急管理局负责组织对本预案进行评估与修订，按规定报

县政府审核。有下列情形之一的，应当及时修订本预案：
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1. 有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定

发生变化的；

2. 应急指挥部及其职责发生重大调整的；

3. 面临的风险发生重大变化的；

4. 重要应急资源发生重大变化的；

5. 预案中的其他重要信息发生变化的；

6. 在突发事件应对和应急演练中发现需做重大调整的；

7. 应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

7.6预案实施

本预案由县防汛抗旱指挥部组织实施，实施过程接受县政府

的监督。

本预案自印发之日起实施。

8 附则

8.1名词术语

失灌率：指某一时段内因干旱导致未能灌溉面积与计划灌溉

面积的比率。

缺水率：指因干旱造成城市缺水总量与城市正常应供水总量

的比率。

附件：1.县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责

2. 县防汛抗旱指挥部通讯联络表

3. 合水县抗旱应急指挥流程图
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4. ×××关于发布×色旱情预警启动抗旱×级应急响

应的通知

5. ×××关于终止抗旱×级应急响应的通知
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附件1

县防汛抗旱指挥部成员单位工作职责

1. 县委宣传部：把握全县抗旱减灾宣传导向，负责指导并

协调广播电视、报纸及新媒体，及时准确地报道旱情、灾情和抗

旱救灾工作动态。

2. 县网信舆情应急中心：负责协调抗旱新闻的网络宣传工

作，牵头处置有关旱灾网络信息的突发事件。

3. 县发展改革局：负责组织编制重特大旱灾恢复重建规划，

协调实施抗旱基础建设和灾后重建计划；做好抗旱物资和救灾粮

食的储备、调运及供应工作。

4. 县教科局：负责全县教育系统的抗旱减灾工作，协调各

学校宣传并落实节水抗旱措施，解决在校师生的因旱饮水困难问题。

5. 县工信和商务局：负责指导分管领域工业和信息化企业

开展抗旱减灾救灾工作；协调灾后恢复有关生产资料、抗旱救灾

物资的生产、储备和调用。

6. 县公安局：负责重特大旱灾期间的社会治安工作，维护

灾区社会稳定。

7. 县财政局：负责筹措抗旱救灾资金并监督使用。

8. 市生态环境局合水县分局：负责监测干旱灾害期间地下
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水源的动态变化情况，提出应急监管和响应管控措施。

9. 县住建局：负责协调制定并落实重特大干旱期间县城应

急供水保障措施，及时掌握城镇抗旱供水情况。

10. 县交通运输局：负责重特大干旱期间灾区公路运输畅通

和抗旱救灾物资、设备的运输工作。

11. 县水务局：及时掌握河道来水和水利工程蓄水情况，发

布旱情及抗旱预报预警；负责制定重要河流湖泊、重要水工程抗

御旱灾和水量调度方案并报批实施，组织建设抗旱应急水源工

程，保障重特大旱灾期间的应急拉运送水水源。

12.县农业农村局：负责指导干旱灾区的农业生产恢复工作，

及时了解掌握农作物受灾情况，组织专家和农技人员指导农业防

旱抗旱生产，协调农业抗旱种子、农膜和农药及动物防疫药品的

调运工作。

13. 县文体广电旅游局：负责协调做好重特大旱灾期间旅游

景区的应急供水及抗旱减灾工作。

14. 县卫生健康局：负责协调做好干旱灾区的疾病防疫和医

疗救护、饮用水水质监测工作。

15. 县应急管理局：承担县防汛抗旱指挥部日常工作；协调

组织重特大旱灾期间为灾区紧急调水和拉运送水，开展抗旱救灾

工 作 。

16. 县供销社：负责筹集、调运和供应有关抗旱减灾所需农
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业生产资料。

17. 县水保局：负责协助做好干旱灾害期间水保工程应急抗

旱水源调度和抗旱灌溉减灾等工作。

18. 县气象局：负责气象干旱灾害的监测和预报，及时提供

土壤墒情信息，负责发布气象干旱灾害预警信息，配合开展干旱

灾害评估，适时组织实施人工增雨作业。

19. 县城市管理行政执法大队：负责干旱灾害期间的应急拉

运送水等救灾任务。

20.县防震减灾中心：负责抗旱应急工作的监督检查、指导

和协调工作，开展灾情评估上报工作，会同有关部门开展抗旱宣

传教育工作。

21. 武警合水中队：负责组织武警部队参与重特大旱灾期间

的应急拉运送水和抗旱水源工程建设等工作。

22.消防救援大队：负责组织消防救援和森林消防队伍，执

行干旱灾害期间的应急拉运送水等救灾任务。

23.国网甘肃省电力公司合水供电公司：负责全县干旱期间

的应急抗旱供电保障工作。

24.县电信公司：按照调度指令保障应急抗旱通讯。

25.县移动公司：按照调度指令保障抗旱应急通讯。

26.县联通公司：按照调度指令保障抗旱应急通讯。
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附件2

合水县防汛抗旱指挥部通讯联络表

防指职务 姓名 职务/职称 联系方式
单位办公或

值班电话

指 挥 张 涛 县委常委、常务副县长 13993446667 5521008

常务副指挥 李林川 县政府副县长 13830417338 5525088

副指挥

陆彭刚 县人武部副部长 13919933411 8624109

苏海勇 县政府办副主任 13993480521 5526056

严 浩 县应急管理局局长 13909344880 5522732

贾振锋 县水务局局长 13884199660 5521712

张彦龙 县水保局局长 18139939370 5521051

成 员

曹 鹏 县委宜传部常务副部长、新闻出版局局长 13830430252 5521377

梁希亮 县教科局局长 13321237070 5521814

高永发 县财政局局长 18909341572 5521813

徐俊杰 县发展改革局局长 13884157508 5521595

薛恒义 县住建局局长 13884199987 5521514

严柏荣 县交通运输局局长 13830456616 5521512

刘 坚 县自然资源局局长 13909347679 5521526

高建军 县农业农村局局长 15097100045 5521762

薛永成 县卫生健康局局长 13993467229 5521590

左 棣 县文体广电旅游局局长 13150131895 5521417

丑 军 县民政局局长 13884180999 5521519

武海江 县工信和商务局局长 13830408005 5521410
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合水县防汛抗旱指挥部通讯联络表

防指职务 姓名 职务/职称 联系方式
单位办公或

值班电话

成员

韩世才 县公安局副局长 18893421119 5927020

刘保荣 县气象局局长 13919592482 5521229

崔军峰 县国资局局长 15095583913 5525100

姬 殷 县城市管理行政执法大队队长 13884191345 5525830

蒙永鹏 县供销社主任 13884125348 5521423

孙 策 县财政局副局长 13884185180 5521813

王彦峰 县应急管理局副局长 13085935136 5522732

杨 杰 县水务局副局长 13830456615 5521712

王建军 县防震减灾中心主任 13830456058 5522853

苏 军 消防救援大队政治教导员 13830495867 5955119

王冠庆 网络舆情应急中心主任 18609341123 5521372

董新平 市生态环境局合水县分局局长 13919619868 5524416

安文涛 县住房和城乡建设局副局长 18993477672 5521514

张 帆 武警合水县中队队长 19909346903 5595001

石满仓 国网甘肃省电力公司合水县供电公司经理 15193687188 8548000

张亚鹏 县电信公司经理 18919271018 5521222

王天琪 县移动公司经理 13993457789 13830467344

左海涛 县联通公司经理 18693404526 18609344380

注：县防汛抗旱指挥部指挥、常务副指挥、副指挥及成员职务调整时，由接任者担任并报县防办，县

防办每年汛前统一更新。
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附件3

合水县抗旱应急指挥流程图

气象旱情信息 水文水情信息 水利工程信息 乡(镇)上报信息

县防办综合分析，提出旱情预警建议

县政府 县防汛抗旱指挥部

抗早会商决策，按程序启动应急响应

县防汛抗旱指挥部部 县防汛抗旱指挥部成员单位 重大水利工程管理单位

抗旱应急响应结束

灾后恢复重建
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附件4

合水县发电
发电单位：×××××× 签发盖章：×××

等级×× ·明电 合水×××发电〔20××〕×号合机发×号

××××××

关于发布×色旱情预警启动抗旱×级

应急响应的通知

县防汛抗旱指挥部各成员单位：

自×月×日以来，我县持续出现高温少雨大风天气，旱情

程度不断加重，合水县城及部分县城出现缺水，局地群众饮水

发生困难，工农业生产因旱受阻。根据气象趋势预报和《合水

县抗旱应急预案》有关规定，经县防汛抗旱指挥部会商研究，

决定自×月×日×时起，发布×色旱情预警，同时启动抗旱×

级应急响应。县防指各成员单位要迅速行动起来，加强组织领

导，靠实工作责任，深入基层一线，结合各自职责，全面开展

共2页
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抗旱减灾，积极营造社会氛围。县防指要会同气象、水务等部

门 及时研判旱情水情，抢抓时机开展人工增雨作业，调度工程

增加抗旱蓄水；住建、水务等部门要掌握城镇和农村缺水情况，

加强抗旱应急水源调度，落实节水供水保障措施，必要时要为

缺水群众拉水送水，保障好基本生活用水；农业农村部门要指

导做好作物种植结构调整，增加抗旱耐旱作物品种，加大抗旱

保灌补灌，落实农业综合抗旱措施，保证粮食生产稳定；生态

环境、水务部门要加强地下水监测，强化生态用水保障，防止

发生次生灾害；工业和信息化、能源等部门要加大供电、供油

等公共服务力度，全力支持抗旱减灾救灾工作，尽最大程度减

轻灾害损失 。

××××××

2 0××年×月×日

抄送：×××、×××、×××。
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合水县发电

发电单位：×××××× 签 发 盖 章：×××

等级×× ·明电 合水×××发电〔20××〕×号 合机发×号

××××××

关于终止抗旱×级应急响应的通知

县防汛抗旱指挥部各成员单位：

×月×日×时，我县启动抗旱×级应急响应，动员各有关

单位全力抗旱减灾救灾。×月×日至×日，全县出现大范围透

雨过程，旱情已基本解除。按照《合水县抗旱应急预案》有关

规定，经×××(发布机关)研究，决定自×月×日×时终止

抗旱×级应急响应。请县防指有关成员单位按照工作职责，继

共 2 页
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续做好工农业灾后恢复和群众生活保障等工作。

××××××

2 0 × ×年 ×月 × 日

抄送：×××、×××、×××。
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送：县委办，县人大办，县政协办。

合水县人民政府办公室 2025年8月25日印发

共印50份
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