
甘肃省合水县太莪乡山洪灾害

防御预案

合水县太莪乡人民政府
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1  总 则
1.1 编制目的
山洪灾害是指山丘区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命、财产造成损失的灾害。为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，结合太莪乡所处地理位置及设防工程措施的现状特制定本预案。
1.2 编制依据
1、 《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《地质灾害防治条例》、《中华人民共和国气象法》等法律、法规。

2、《甘肃省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》、《甘肃省实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法》、《甘肃省〈河道管理条例〉实施办法》等法规、条例。

3、 经过批准的国家、省、市、县山洪灾害防治规划报告和地质灾害防治规划报告等；

4、 有关规程、规范和技术标准。

1.3 编制原则
1、 坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命安全为首要目标；

2、 贯彻安全第一，常备不懈，以防为主，防、抢、救相结合；

3、 落实行政首长负责制、分级管理责任制、分部门责任制、技术人员责任制和岗位责任制；

4、 因地制宜，具有实用性和可操作性。
1.4 适用范围
本预案适用于合水县太莪乡行政区域内山洪灾害的预防和应急处置。本预案是在现有工程设施条件下，针对可能发生的山洪灾害所预先制定的防御方案、对策和措施，是太莪乡实施山洪灾害防治指挥决策和防御调度、抢险救灾的重要依据。

1.5 预案编制
本预案的编制内容包括：调查了解区域内的自然和经济社会基本情况、历年山洪灾害的类型及损失情况，分析山洪灾害的成因及特点，在调查研究的基础上划分危险区和安全区；确定乡、村级防御组织机构人员及职责；充分利用已有的监测及通信设施、设备，制定实时监测及通信预警方案，确定预警程序及方式，根据预报及时发布山洪灾害预警信息；确定转移安置的人员、路线、方法等，拟定抢险救灾、灾后重建等各项措施，安排日常的宣传、演练等工作。

1.6 预案审批
1、 本预案由合水县人民政府负责审批，合水县抗旱防汛指挥部办公室备案。

2、 预案有效期一般为3～5年，每隔3～5年修订一次，情况有较大变化时应及时修订。
2  基本情况

2.1 自然情况

位于合水县东北部，平均海拔1452米，年均降雨最553毫米，年平均气温7℃，全年无霜期119天。年末常用耕地面积2.65万亩，乡镇行政区域面积23313万亩。
2.1.1 河流分布情况；

太莪乡境内有马莲河、固城河2条主要河流，马莲河流经黄寨子、郝家庄、宫合3个行政村，境内全长17公里。固城河流经丑家川、九顷湾2个行政村，境内全长10公里。

2.1.2 区域内气象、水文条件，暴雨洪水特性；

太莪乡属半湿润半干旱的大陆气候，干旱少雨，冬季寒冷，夏季炎热，四季分明，冬、春季节多西北风，风力一般3级，最大风力6级，气温变化较大，年平均气温9.4℃，最高年平均气温10.6℃，最低年平均气温8.1℃，多年平均降雨量558.3mm，年降水量多集中在6-9月，旱涝时有发生，降水量年际变化也较大，年最大降水量为809.7mm，最小年降雨量仅为309.9mm，发生于1995年。由于年降水量集中，又多为暴雨，大雨、暴雨是产生山洪滑坡、崩塌和泥石流的主要诱发因素之一。
太莪乡地处黄土丘陵沟壑区，黄土深厚，受长期水力侵蚀影响，地表剥蚀切割严重，地形支离破碎，沟壑纵横。由于降水集中，而且多为暴雨，暴雨所形成的洪水历时较短，峰高量小，但破坏性较大，易形成灾害，水土流失十分严重，对人民生命财产构成严重威胁。主汛期7、8、9月是暴雨洪水的多发季节，平均每年出现暴雨3至5次。
2.1.3 区域内的地形地貌、地质构造与地层岩性。

太莪乡地处陇东黄土高原东北部，属陇东黄土高原残塬沟壑区，地表经过百万年雨水冲刷和河流切割，形成了残塬、沟壑、梁峁、山峦、河谷、平川并存的地理环境。地势东北高，西南低，海拔在979m～1682m之间。地形分为山、川、塬、岭四种类型。

太莪乡位于祁吕贺兰山字型构造伊陕盾地与新华夏系第三沉降带的复合部位—陕甘宁盆地北部，又名鄂尔多斯向斜。据地球物理勘探资料，本区处于陕甘宁向斜坳陷构造轴东侧，在此构造基础上，其沉积有东薄西厚之势，岩层受构造力微弱，构造形迹不明显。由洛河、华池组顶板等高线分析得出，下白垩系洛河、华池、环河组为一向西南缓倾的单斜构造，地层走向北西南东，倾角一般小于0.5度。由于本区处于构造上稳定部位，中生代以来未受过强烈构造运动的影响，东部地层抬升相对较大，形成岩层向西南微斜的简单形态。区内无大的褶皱断裂，仅偶尔有层间小褶皱，范围较小。

太莪乡为陇东黄土高原的一部分，黄土、黄土状土覆盖厚度大，分布范围广，地形为沟谷纵横、起伏多变的黄土梁峁残塬，构造上处于陕甘宁盆地中南部，基底为下白垩系碎屑岩，向西微倾，为平缓单斜，这一自然环境中形成的地下水，受大气降水补给，其分布规律、赋存条件、补、径、排关系严格受区内地形地貌、地层岩性、地质构造和水文气象诸因素综合控制。区内地下水是在特定的地层和构造前提下形成的，在诸多控制因素中主导因素不同，便产生了不同类型、不同特征的地下水。在目前勘探深度内区域地下水大致可以分为两类，主要有第四系松散层孔隙裂隙潜水，以及下白垩系碎屑岩风化带孔隙裂隙潜水、孔隙裂隙承压水。潜水主要受地形地貌控制，承压水受构造岩性控制。
2.2 经济社会情况


2.2.1 区域内行政区划情况、人口数量及分布情况；

太莪乡辖北掌村、关良村、太莪村、黑木村、罗儿塬村、邢坪村6个村民委员会，29个村民小组，共计1728户、总人口7218人。

2.2.2 区域内耕地面积、产业结构、国内生产总值及人均收入等；

行政区域面积23313万亩，辖6个村民居委会，29个村民小组。2022年底，全乡共有1768户人，7242人，其中非农业人口208人，人口自然增长率3.84‰。经济指标：2022年，农村经济总收入1274.2万元；全年粮食作物总产4890吨；油料总产423吨；苹果总产1983吨。耕地面积26500亩，人均占有耕地3.67万亩；全乡累计造林面积4.37万亩，其中当年造林670亩，森林覆盖率高达73%。大牲畜年末存栏2.58万头，牛存栏1655头，猪存栏930头，羊存栏1.1万只，家禽存栏1255只，全年畜牧业产值460万元，农民人均可支配收入12353元。全乡有医院1处，村卫生所6处，小学3所，幼儿园4所，在校学生489名。

2.3 历史山洪灾害损失及成因
2.3.1区域内历史山洪灾害情况

据《合水县志》及有关史料记载，建国以来，合水县发生较大规模的山洪灾害达十余次，灾害对太莪乡产生不同程度的影响。

1966年7月26日暴雨，城关公社降雨116.5mm，店子公社降雨160mm，板桥公社降雨85.5mm。山洪倾泻，川区农田淹没过半，死二人。

1973年6月13日及8月25日午后，干湫子农场暴雨，洪水冲毁该场水坝2座，失鱼万尾，断桥9座，折电杆10根，毁窑15孔、砖坯5万块，粮田减产八成。

1975年7月24～25日12时大雨，降雨量90mm～100mm。吉岘、何家畔、板桥、柳桥、城关、店子、固城、太白、段家集9个公社、223个生产队受灾。秋田受灾8000余亩，绝收4000亩。洪水淹死2人，牲畜32只。毁土坝17处，石坝1处。新村水库决口，淹没农宅24处，冲走水利机械3台。8月28日～11月上旬，连雨70余日，降水总量340毫米，小麦发芽霉损93万公斤。塌庄基203处、窑洞228孔、房厦289间、饲养室23处，死人5口，牲畜314只。

1988年6月26～27日、7月23日、8月8日、8月17～18日四次降大到暴雨，伴有冰雹。15个乡镇79个行政村、405个自然村，47748人受灾，伤6人，死6人，死亡大家畜31头，猪、羊134头（只），倒塌毁坏房窑630间（孔），冲毁农田庄稼，毁坏水利设施、公路、通信线路。受灾粮田5.5万亩，损失粮食411.5万公斤。

1989年6月30日、7月21～22日，何家畔、定祥、店子、太莪、柳沟等乡镇降大到暴雨，伴有冰雹。27个行政村受灾。农作物受灾2.4万亩，绝收167亩，减产粮食450余万公斤、油料5.2万公斤，烤烟1.6万公斤，死羊281只。定祥6小时降雨量100mm，何家畔50mm，倒塌民房窑洞39间（孔），损坏房窑97间（孔），冲毁道路、农田、通信、电力设施等。

1991年6月6日晚至10日，连续4次降大到暴雨及局部冰雹袭击。固城川8日晚降雨量54.0mm，9日晚西华池1小时降雨量42.6mm，葫芦河、县川河、马莲河、固城河河水猛涨，河川两岸良田被冲毁，沟口堤坝全被浸漫。灾及全县15个乡镇，重灾9个乡镇。

1992年8月9日骤降暴雨，日最大降雨量100.2mm。一些农田、道路、水利设施被冲毁，不少房屋倒塌，造成7个乡镇49各行政村、248个自然村、3819户、16666人受灾，粮田受灾1.65万亩，成灾1.58万亩，占受灾面积的89%，绝收6210亩。经济损失160多万元。

1994年7月6日、13日、15日，板桥降大暴雨，冲毁良田295亩，损失11.8万元。10月15～16日，县内连续两次降大雨雪，地面积雪8厘米，树枝被压断，果树受损严重。输电线路多处被压断，全县停电3日，工业损失33.6万元。

1996年6月24～26日、7月9～12日、17～19日、26日。全县15个乡镇遭受大暴雨、冰雹袭击（16日降水量达101.4mm），42个行政村，4100户54544人受灾。冲毁桥梁3座，公路29公里，水坝2处，电力、通讯电杆38根。直接经济损失9400多万元。

1997年7月26日、27日、29日，太白乡遭受暴雨、冰雹袭击，6个行政村，3467人受灾。粮田受灾11万亩，其中绝收0.3万亩，冲毁桥梁6座，毁坏公路12公里，因灾减产粮食282.3万公斤。直接经济损失414万元。

2003年8月26日遭受大暴雨袭击。日降雨量达105.4mm，降水来势凶猛，强大，范围广，造成灾害之重为50年来所罕见。山洪暴发，河水猛涨，冲毁水坝、道路、桥梁，淹没农田庄稼，冲毁供电、通讯设施，交通通讯中断，房屋窑洞倒塌。全县12个乡镇72个行政村受灾。冲毁土水坝3座，桥墩3处，淹没鱼塘30余亩。造成直接经济损失1430万元，其中农业损失487万元。

2004年8月9～10日、18～20日连续发生暴洪灾害。全县12个乡镇879户不同程度受灾。农作物受灾3524亩，成灾3094亩。倒塌房窑13间（孔），房窑受损943间（孔），水毁农田、公路及水利设施多处。造成直接经济损失594.4万元，其中农业损失379.8万元。

2005年5月28日，太白镇降暴雨，造成3个行政村411户2008人受灾。农作物受灾面积2.04万亩。5月30日暴雨，造成10个乡镇43个行政村8770户40774人受灾，直接经济损失4785万元，其中农业损失4660万元。

2.3.2山洪灾害的成因
一是地形因素。山地资源丰富，占全区总面积的60%，山地以山、岗、丘相嵌分布，山高坡陡，山洪汇流快，来势猛。由于本区域位于马莲河和固城川河下游，川区地势底。这些特殊的地形地貌是形成洪水灾害的原因之一。合水地貌属陇东黄土高原沟壑区。境内山、川、原、岭四种类型，呈自北东向西南发育的地貌状态，残塬、山丘、川台、沟壑兼有，这些特殊的地形地貌使强度较大的降水迅速产生径流，汇流时间短，洪水集中，为超渗产流模式，在地形低凹处形成猛不可挡的洪水，给当地人民生命财产和工农业生产造成极大的损失。

二是气象因素。复杂的天气、气象、气候条件是形成短历时大强度暴雨的直接原因。太莪乡属于季风气候区，季风对气候的影响显著，与我省大部分地域一样，其气候主要受冬季的蒙古高压和阿留申低压与夏季的印度洋低压和太平洋副热带高压这四个半永久性大气活动中心的影响，冬季半年由于蒙古高压强大，受北方干冷空气控制，干旱少雨，夏季半年由于西太平洋副热带高压强大，印度低压逐渐强大，受来自东南和西南方向暖湿气流影响，降水较多。造成暴雨的天气系统主要有高原斜压涡、伊朗高压与西太平洋副热带高压之间的竖切线和从西伯利亚东南下的短波冷槽。另外局部地形雨一般都是短历时，大强度的暴雨，往往形成灾害性暴雨洪水。

三是下垫面因素。太莪乡地处属黄河流域泾河水系，境内植被相对较稀疏，地面对雨水的截留能力较差，水土流失较为严重，大部分河流为含泥砂河流。6-9月为洪水期，洪峰流量大，泥沙含量高，破坏性很强，使河床改道，冲刷耕地，掏蚀坡脚。暴雨大而集中，且时空分布不均，全乡多年平均降水量558.3mm，全年降雨量的近70%集中在主汛期（6—9月份）。
2.3.3山洪灾害特点

我区部分地区山洪来势凶猛，成灾快。由于上游山势较陡，溪、河较多，山洪汇流快，多条山沟、溪、河汇集的洪水来势凶猛，以迅雷不及掩耳之势席卷下游，使我乡局部地区成灾受损。山洪破坏性强，危害大。山洪灾害常常瞬间成灾，瘁不及防，山洪造成河道改道，公路中断，耕地受淹，河堤冲毁，良田被毁，房屋倒塌，严重毁坏基础设施。水毁工程修复难度大。山洪灾害往往对山区的水利、交通、电力、通讯、农田、渠道、水坝、河堤等基础设施造成毁灭性的破坏，群众几十年的建设成果被毁于一旦。 

2.4 山洪灾害防御现状
2.4.1 防灾非工程措施现状及存在问题

防灾非工程措施主要包括防灾知识宣传、监测通信及预警系统、防灾预案及救灾措施、搬迁避让、防灾管理等。目前，乡上已成立防汛抢险领导机构，且编制了有关防灾预案，各村也分别成立了抢险小组。监测预警系统基本健全，全乡现有自动雨量站1套，村级预警广播1套，气象服务网络乡村基本延伸到位，仍缺乏乡村局地灾害性天气预报服务。

对山洪灾害的预防，主要是采取“以防为主，防治结合”的方针，首先建立了预防监测系统和指挥信息网络。山洪与暴雨关系密切，及时掌握降雨强度和过程，为避灾提供水文信息。在居民点和观测站点、指挥中心之间设立有线电话，随时将险情、雨情上报以及政府指挥部门转移通知下达。

为了使农民了解和认识山洪灾害，县防汛指挥部组织召开了山洪灾害防治会议，进行了广泛的宣传和发动。健全了各项防汛工作责任制，并将各村组的防御指挥机构和危险地带在宣传栏进行了公布。在各个危险区制定了警示牌标明了转移路线和责任人。并且还派干部到各村召开村组群众会议，宣传积极防御山洪灾害的重要性及具体措施，做到了家喻户晓，灾区群众较好的掌握了避灾防灾知识，熟悉了避灾的信号和转移路线。

防灾非工程措施存在的主要问题是：

（1）、防山洪预测预警体系还不够完善，只有靠人工来观察，凭经验临时来预测山洪，预警还存在由责任人来逐户逐人通知的落后方式。

（2）、自动雨量观测站点较少，远远不能满足防御山洪的实际需要。

（3）对防灾知识的宣传还不到位，村民的防灾知识还没有普及，防灾意识不强；救灾措施、搬迁避让、防灾管理等方面还没有形成一套行之有效的制度；
2.4.2 防灾工程措施现状及存在问题

防灾工程措施主要包括山洪沟、泥石流沟及滑坡治理，中小河流治理，病险水库除险加固，水土保持工程措施等。

在县委、县政府的重视下，对固城河流域的主要山洪灾害易发区落实了退耕还林政策，在集水区坡面上，凡25度以上耕地，要退耕还林，进行全面的封山育林，增加地面覆盖，减缓地表径流，防止面蚀、细沟蚀的发生。

近年来各级政府对山洪灾害防治工作极为重视，取得了一定的成绩，但这项工程投资大，河流治理难度大，目前，防灾工程措施仅局限于退耕还林，堤防工程投入有限，资金筹措难，河流治理任务艰巨。

2.4.3 山洪灾害防治工作存在的问题

一是山洪灾害防御面临着“四个不适应”，即山洪灾害频繁，与经济发展和社会稳定的要求不适应；基层对突发灾害的处置能力与山洪灾害突发性强的特点不适应；群众的防范意识和自发自救能力与保安全的目标不适应；人类活动的规范管理能力与大量诱发山洪灾害的现状不适应。。

二是防洪设施少，缺少整体堤防工程规划设计，防洪能力低，防御大洪水能力差。

三是防洪意识差，防洪标准低。现有的工程设施老化失修严重，防洪投入资金整体规模偏小，投资严重不足，筹措资金渠道窄。

四是防洪工程资金投入不足。目前地方财政困难，难以将资金投入到局部地区的山洪灾害治理上，国家也没有投入资金，主要靠乡上组织群众进行建设。

3  危险区、安全区的划分

3.1 划分原则
危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下。

安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域。安全区是危险区人员的避灾场所。安全区一般应选在地势较高，平坦或坡度平缓的地方，避开河道、沟口、陡坡、低洼地带。
3.2 “两区”的基本情况
太莪乡的邢坪村新庄危险区人口7人。

根据山洪灾害可能发生的程度和范围，绘制山洪灾害风险图，标示山洪灾害危险区、安全区。收集、整理危险区经济社会资料，填写山洪灾害危险区基本情况表。

4  组织指挥体系

4.1 组织指挥机构
4.1.1乡镇级组织指挥机构

组织群众进行山洪灾害避险工作，是一项庞大而复杂的社会系统工作，必须组建强有力的指挥机构，才能实施统一行动，收到应有的成效。为此，太莪乡相应成立了山洪灾害防御指挥部，书记和乡长分别任指挥长和副指挥长，成员为乡镇干部。

太莪乡山洪灾害防御指挥部下设巡逻信息组、转移安置组、后勤保障组、应急抢险组。

太莪乡山洪灾害防御组织机构如下：

指 挥 长：  梁希亮               电话：13884191228
副指挥长：  陶宝红               电话：15101851588
成    员：  王世涛               电话：15825861689

张传兵               电话：13919592617
户可可               电话：15109471731
谢吉权               电话：13993461901         

石  显               电话：18793462131
巡逻信息组：刘泽含   （组长）    电话：15293402020

转移安置组：王晓东   （组长）    电话：15825868430
后勤保障组：韩圣杰   （组长）    电话：17752083882
应急抢险组：胡继前   （组长）    电话：18893411776
4.1.2村级组织指挥机构

各行政村成立以村支书为负责人的山洪灾害防御工作组。同时，各村成立以基干民兵为主体的1个应急抢险队（每队不少于10人）。每个村、组均落实降雨和水位、工程险情、泥石流、滑坡监测人员，确定一名或几名信号发送员。

4.2 职责和分工

4.2.1太莪乡防御山洪灾害指挥部主要职责：

太莪乡山洪灾害防御指挥部在合水县防汛指挥部的统一领导下开展山洪灾害防御工作，具体组织乡政府驻地各部门和各行政自然村的山洪灾害防御工作的实施，发现异常情况及时向县防汛指挥部汇报，并组织实施相应的应急抢险工作。确保辖区内人民群众生命财产安全。

(1)制定和完善全乡山洪灾害防御预案及预案培训演练，负责山洪灾害防御避灾躲灾有关的责任落实、队伍组建、物资准备、预警建设等各项工作。

(2)掌握全乡山洪险情动态，收集各地雨情、水情、灾情等资料数据，及时上报发布预警信息。

(3)督促各村定期进行水库、山塘、堤防等险工险段、山体开裂滑坡等隐患的监测巡查。

(4)动员和组织群众安全转移与避险、抢险，落实安置灾民及做好恢复生产，稳定社会工作。

(5)认真执行上级的命令，积极组织山洪防御工程与非工程的建设等工作。

4.2.2村级山洪灾害防御工作组的工作职责：

  村级山洪灾害防御工作组按乡级山洪灾害防御领导小组发布的预警等级，由村支书和村主任组织本村内危险区域内的群众按本预案的相关程序组织撤离、转移和应急抢险工作的全面展开，确保最大限度地减少人员伤亡和财产损失。村级山洪灾害防御工作组机构人员如有变动，由接替人员履行职责，并报告乡防汛抢险指挥部，由乡防汛抢险指挥部上报县抗旱防汛指挥部办公室备案。
4.2.3乡防御山洪灾害指挥部指挥长、副指挥长职责

（1）指挥长职责：太莪乡山洪灾害指挥部指挥长梁希亮负责全乡山洪灾害防御工作，检查督促山洪灾害防御预案及各工作小组、村级职责的落实，并根据山洪预警汛情的需要，有指挥调度、发布命令，签发调集抢险物资器材和全乡总动员等指挥权。

（2）副指挥长职责：太莪乡山洪灾害指挥部副指挥长陶宝红负责山洪灾害危险区、警戒区的监测和洪灾抢险，随时掌握雨情、水情、灾情、险情动态；落实指挥发布的防御抢险等命令，指挥群众安全转移、避灾躲灾；负责灾前灾后各种应急抢险、工程设施修复等工作。
4.2.4乡级山洪灾害防御各工作组主要职责
（1）巡逻信息组：由组长刘泽含负责，组织信息组人员对县防汛指挥部、气象、水文、国土等部门汛前各种信息的收集与传递。掌握本乡各村组巡查信息员反馈的山体开裂、滑坡、溃坝、决堤等灾害迹象，暴雨洪水预警、预报和险情、灾情动态，及时为指挥决策提供依据。组织监测人员检查本乡区域内山洪重点防范区的山体开裂、滑坡点、泥石流和危险区、洪泛区水位的位移、监视、监测工作。

在每个村确定专人定时、定点观测监视，及时提供有关情况、数据与信息，如遇紧急情况可直接报告县防汛指挥部。

（2）转移安置组：由组长王晓东负责，组织转移组人员按照县、乡防指的命令及预报通知，组织群众按预定的安全转移路线，一个不漏地动员到户到人。必要时可强制其转移。同时确保转移途中和安置后的人员安全，并负责转移后群众、财产的清点和保护。组织调度组人员按照山洪防御预案和人、财、物总体情况，负责做好抗洪抢险人、财、物的调度工作，确保抗灾工作迅速、有效和有条不紊地进行。

（3）后勤保障组：由组长韩圣杰负责，组织保障组人员按照县、乡防指的命令及预报通知，各保障队员自备电筒、雨衣与工具。听从命令、全部上阵，负责保障抢险物资、设备供应及后勤保障等工作。

（4）应急抢险组：由组长胡继前负责，组织应急抢险组人员在工程出险等紧急情况下，各抢险队员自备电筒、雨衣等工具，听从命令、全部上阵，进行有序地抢险工作。
5  监测预警

5.1 山洪灾害雨、水情临界值确定
5.1.1山洪灾害的临界雨量值确定

根据《山洪灾害临界雨量分析计算细则》，结合甘肃省水文水资源局监测雨量站监测资料实际情况，参考《甘肃省山洪灾害防治规划报告》、《甘肃省暴雨特性研究》、《甘肃省庆阳市合水县山洪灾害防治非工程措施实施方案报告》成果，估算太莪乡防治区临界雨量值。

根据太莪乡雨量观测及山洪灾害普查情况，造成山洪灾害的雨量一般集中在一小时左右，本次以30min、1h、3h、6h、12h、24h六个时段的临界雨量作为预警指标，其中以各时段2/3临界雨量作为准备撤离雨量预警指标，达到30min、1h、3h、6h、12h、24h临界雨量作为立即撤离雨量预警指标。

根据太莪乡历史降雨及山洪灾害情况，结合地形、地貌、植被、土壤类型等，确定每个小流域或乡村各级临界雨量。根据省水文局现有雨量观测资料计算了30min、1h、3h、6h、12h、24h临界雨量，分别为：31mm、40mm、50mm、63mm、75mm、86mm，见下表。

太莪乡山洪灾害临界雨量值成果表

	时段
	0.5h
	1h
	3h
	6h
	12h
	24h

	雨量(mm)
	31
	40
	50
	63
	75
	86


综上所述分析确定太莪乡可能发生山洪灾害的临界雨量值；一小时降雨40mm或3小时降雨50mm。

5.1.2 根据历史山洪灾害发生时马莲河和固城河水位情况，分析确定本地区可能发生山洪灾害的固城河水位值及变化情况；有的河流可将上游水情变化作为判断是否对下游造成山洪灾害的主要依据。
5.2 实时监测

5.2.1 监测内容：辖区内降雨、水位、泥石流和滑坡等信息。

5.2.2 监测要求：有目的、有步骤、有计划、有针对性地进行监测，群测群防为主，专业监测为辅。

5.2.3 监测系统的设立：摸清监测系统的现状及存在问题，在现有监测站点的基础上根据实际情况布设测站或简易测量设施，拟定监测方式以及信息采集传输方式等。

5.3 通信

5.3.1 选取适宜的通信方式

常用的通信方式有广播、电话、传真、语音查询、短信、专用警报系统、锣鼓号等。

5.3.2 以经济、实用为原则

因地制宜地建设与通信方式相适应的山洪灾害监测信息、警报等的传输和信息反馈通信网络。

5.3.3 建立信息共享平台

逐步建立县级管理部门山洪灾害各类数据汇集及信息共享平台。
5.4 预报预警
5.4.1预报内容

气象预报、固城河洪水预报、水库水位预报、泥石流和滑坡预报。气象预报由气象部门发布，固城河洪水预报、水库水位预报由水利部门发布，泥石流和滑坡预报由国土部门发布。

5.4.2预警内容

暴雨洪水预报信息；暴雨洪水监测信息；降雨、洪水位是否达到临界值；水库及山塘水位监测信息；可能发生泥石流或滑坡的监测和预报信息等。

5.4.3预警启用时机

（1）当接到暴雨天气预报，相关行政责任人应引起重视。当预报或发生的降雨接近或将超过临界雨量值时，应发布暴雨预警信息；（2）当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，应立即向下游发布预警信息；（3）当出现发生泥石流、滑坡的征兆时，应发布泥石流、滑坡灾害预警信息；（4）水库及山塘发生溃决性重大险情时应及时发布相关信息。

5.4.4 预警发布及程序

根据调查、监测、分析，按临界雨量、水位、山洪灾害征兆等，及时发布警报。各地根据当地具体情况，制定预警程序和启用条件。

（1）在一般情况下，山洪灾害防御预警信号由防汛指挥机构发布，可参照县→乡→村→组→户的次序进行预警（见图1）。
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图1  一般情况预警程序示意图
（2）如遇紧急情况（滑坡、水库山塘溃坝等）村可直接报告县级防汛指挥部和乡防汛指挥机构，并可直接发布预警信号，在最短时间内完成预警工作（见图2）。










图2  紧急情况预警程序示意图
5.4.5预警方式

根据本乡实际情况设置预警信号为电话、手机、短信、铜锣、口哨、警报器等；按照发生山洪灾害的严重性和紧急程度，因地制宜地确定不同级别预警信号所对应的预警方式。

（1）预警等级及预警信号设置

根据本乡发生山洪灾害的降水量强度分为三级预警，即：黄色为Ⅲ级，橙色为Ⅱ级，红色为Ⅰ级。见下表。

预警标准及降雨量划分表
	警报等级
	0.5h
	1小时以内
	3小时以内
	6小时以内
	警报标志

	三级警报
	≥15mm
	≥20mm
	≥25mm
	≥32mm
	黄色

	二级警报
	≥20mm
	≥26mm
	≥34mm
	≥42mm
	橙色

	一级警报
	≥31mm
	≥40mm
	≥50mm
	≥63mm
	红色


（2）预警信号设置

根据县指挥部的通知、通告，乡级指挥部要及时将山洪灾害的有关信息通过手机、广播、电话等传达到村级领导小组，一般根据不同的警报等级设置不同的信号，预警信号设置见下表。

警报信号设置表

	等级
	预警信号
	警报信号设置
	表示意思
	人员准备工作

	黄色
	自动广播、村广播
	本县可能出现山洪灾害，请各村通知危险区群众做好防御准备
	指挥人员到位

	橙色


	自动广播、、村广播、铜锣
	连续敲击2分钟，停1分钟，再连续敲击2分钟…
	表示险情可能出现
	指挥人员全部到位，提高警惕，，做好一切准备，部分开始转移;

	
	语音电话、手机短信、有线电视
	你好，这里是县防汛办，目前已出现暴雨，请做好安全转移准备，请做好安全转移准备
	

	红色


	自动广播、村广
播、铜锣
	持续鸣声
	表示险情出现
	危险区、警戒区的人员必须立即按预定路线有次序地转移至安全地带。

	
	语音电话、手机短信、有线电视
	你好，这里是县防汛办，目前已出现特大暴雨，请立即进行安全转移！请立即转移！
	


5.4.6预警信息处理办法

乡指挥部：

(1)在收到县山洪灾害防御指挥部的信息后，处理办法：

三级预警：将信息通知至乡防指全体成员和村防御工作组，乡防指副指挥上岗指挥；乡防指监测组、信息组投入工作，其他各应急组集结待命。

二级预警：将信息通知至乡防指全体成员和村防御工作组，乡书记、乡防指指挥长上岗指挥；乡防指加强值班，监测组、信息组密切掌握情况，其他各应急组进入村组，做好人员转移等一切准备工作。

一级预警：将信息通知到村、组、农户，启动预案；各责任人到岗到位，深入到各村组，做好群众转移安置，投入抢险救灾工作。

(2)与县信息中断后，处理办法：

乡上根据当地的降雨情况，自行启动预案，并设法从相邻乡村与县防汛指挥部取得联系。

(3)与村组信息中断后，处理办法：

各责任人直接下到村组，组织指挥躲灾、避灾、救灾。

村山洪灾害防御工作组：

(1)在收到县、乡防汛办信息后，处理办法：

三级预警：将信息及时通知至村主要干部。村防御工作组指导员、组长及各成员上岗指挥；巡查信息员密切注意天气变化，加强巡查和信息联系；其他各应急队人员进岗待命。

二级预警：将信息及时通知到所有村干部、各应急队和危险区、警戒区内各农户，巡查信息队加大巡查密度和信息联系，做好人员转移等各项准备工作。

一级预警：将信息及时通知到所有村干部、各应急队和危险区、警戒区内各农户，启动预案；各责任人到岗到位，各应急队投入抢险救灾，做好群众转移安置工作，

2、与县、乡信息中断后，处理办法：

根据降雨情况通知到所有村干部和各应急队、农户，各村自动启动预案；各责任人到岗到位，各应急队投入抢险救灾，做好群众转移安置工作。

6  转移安置

6.1 转移安置
（1）确定风险图中危险区内的居民为需要转移的人员。

（2）转移遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，应以集体、有组织转移为主。

（3）转移地点、路线的确定遵循就近、安全的原则，基本在本村范围内转移。汛前拟定好转移路线、安置地点，汛期必须经常检查转移路线、安置地点是否出现异常，如有异常应及时修补或改变线路。具体转移见表6—群众转移安置计划表和人员转移安置图。

（4）制作《山洪灾害防御明白卡》和标示牌

明白卡的发放对象为危险区的居民，每户一张，将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息填卡。

在危险区重要位置制作警示牌，标明转移对象、转移路线、安置地点等。

（5）安置方式

因地制宜地采取集中、分散两种安置方式，控制在本村范围内，以利于安置人员正常生活和便于指挥。集中安置是指安置在村部或学校等安全区域，分散安置是采取一对一的安置，每一农户安置户不超过三户。

（6）应急措施

当交通、通讯、电力中断时，启用应急预案，以村（组）为单位，根据简易观测设备雨量值和水位情况，预警员鸣锣示警，党员干部奔走相告，附近农户相互转告紧急转移到安置点。

6.2 转移安置纪律
转移工作采取县、乡、村、组干部层层包干负责的办法实施，明确转移安置纪律，统一指挥、安全第一。

对于特殊人群的转移安置必须采取专项措施，并派专人负责。

7  抢险救灾

7.1 抢险救灾准备
（1）普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识；

（2）建立抢险救灾工作机制，确定抢险救灾方案。主要包括人员组织、物资调拨、车辆调配和救护等；

（3）抢险救灾的准备包括救助装备准备、资金准备、物资准备等。

7.2 抢险、救灾
（1）一旦发生险情，在及时向上一级防汛指挥部门报告的同时，应急抢险队投入抢险救灾，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以强制征用和调配车辆、设备、物资等。

（2）对可能造成新的危害的山体、建筑物等要安排专人监测、防御。

（3）发生灾情，要首先把被困人员迅速转移到安全地带。

（4）如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，清理、掩埋人畜尸体。

（5）对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物，对灾区作好卫生防疫工作。

（6）迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。

8  保障措施

8.1 汛前检查
汛前，县、乡对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。

8.2宣传教育及演练
8.2.1  宣传

 利用广播、标语和电视对流域内居民宣传山洪灾害的有关知识和预案内的主要内容，张贴山洪灾害防御挂图。使流域内群众具有安全意识和天气概念。

对全乡的山洪灾害指挥系统人员、责任人、监测人员和预警人员进行3次山洪灾害专业知识培训，明确各自职责，时刻准备打大仗，打苦仗。

太莪乡在邢坪村树立警示牌，宣传栏中必备人员转移安置图等内容，每一危险区农户发放<<山洪灾害防御明白卡>>，警钟常鸣。

8.2.2  实战演练。

以村为单位对邢坪村相关区域群众进行实战演练，使每位群众清楚自己的转移路线、安置地点等，即使在电力、通讯中断的情况下不乱阵脚，安全转移。县、乡山洪灾害指挥部应进行抽查，检验效果，以达标安全为目的。
8.3 纪律
为及时、有效地实施预案，特制定相应的工作纪律，以确保各项工作落到实处，在汛期和在山洪灾害防御工作中，各级干部必须严格执行以下纪律：

（1）各级防汛指挥机构实行24小时值班(4月15日至9月30日)，确保通讯畅通。

（2）积极主动抓好情况搜集和整理，认真做好值班记录，全方位掌握情况。

（3）重要情况及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果。

（4）暴雨天气，乡党政主要领导、驻村干部和村指挥所人员未经批准，不得离岗外出。

（5）全乡编制落实水库山塘防汛预案和山洪灾害防御预案。

（6）严格执行病险水库山塘控制蓄水，一天一巡坝，大雨暴雨天气24小时巡坝制度。

（7）暴雨天气，山洪灾害重点防范区居民做到日不入户，夜不入睡。

（8）山洪灾害重点防范区乡每年组织开展一次水库山塘防汛和山洪灾害避灾演练。

（9）山洪灾害防御常识宣传做到进村、入户、到人。

（10）对山洪灾害防御工作失职、渎职、脱岗离岗、不听指挥的，追究相应责任，情节严重的，追究法律责任。
8.4防汛值班制度
（1）汛期(4月15日至10月1日)，各级防汛办实行昼夜值班，值班室24小时不离人。

（2）值班人员必须坚守岗位，忠于职守，熟悉业务，及时处理日常事务。要严格执行领导带班制度，汛情紧急时，主要领导要亲自值班。

（3）积极主动抓好情况搜集和整理，认真做好值班记录，全方位掌握情况。

（4）重要情况及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果。

（5）凡国家防总、省、市、县委，省、市、县政府，省、市、县防指领导的指示及重要会议精神的贯彻落实情况，各级防办必须在规定时间内按要求上报和下达，不得推诿和拖延。

（6）按要求认真完成好各项任务和领导交办的其他任务。

太莪乡防汛值班电话：      0934-5564003

合水县防汛办值班电话：    0934-5592616     

各村联系电话为现用电话号码，一旦换号，要及时通知有关部门和人员。

8.5落实责任制
（1）防汛工作行政首长负责制

汛前，乡指挥部组织召开由乡领导、机关包村干部、行政村党政一把手、重点部位负责人、相关部门负责人等参加的防汛动员大会，传达落实县防指有关会议精神，部署具体防汛工作。乡对村、村对重点户签订责任书。

（2）“四包、七落实”岗位责任制

一、“四包”：县领导包乡、乡领导包村、村干部包户、党员包群众。

县领导包乡，应明确一名县领导负责所联系乡的防汛工作；当出现险情时，包乡领导赶赴现场指挥。

乡领导包村，每个村落实一名乡领导和一名干部具体负责该村的防汛工作。

村干部包户、党员包群众，每个险村至少落实一名村干部负责防汛避险工作；老、幼、病、残、呆傻、孤寡等特殊群体，每人每户都落实一名党员具体负责转移工作。

二、“七落实”：落实避险信号、转移路线、避险地点、避雨棚(场所)、抢险队伍、提前转移人员、报警人员。

汛前，每个村、每一户由谁负责，转移到哪里，怎么走，什么信号、由谁发布都一一明确，落实到人。遇有情况，确保群众安全有序转移。

乡村均设有永久、半永久、临时性避雨棚(场所)和移动帐逢；乡、村及民户签订接洽协议，要求在遇有大到暴雨天气或连续降雨时，接待避险群众。

为重点泥石流易发村配备手摇报警器。对没有广播的行政村配备预警设备(无线调频发射机等)。重点行政村基本落实避险预警设备。

对无法联系的自然村要求所在乡安排1-2名机关干部具体负责该村的防汛工作。

太莪乡山洪灾害危险区基本情况表
	县、村、乡、组
	具体地点
	人口
（人）
	户数
（户）
	耕地
（亩）
	房屋结构
	固定资产（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	木（栋）
	砖（栋）
	
	

	太莪乡
	邢坪村新庄组
	7
	3
	640
	
	
	
	


   监测站点分布表
	所在乡镇
	站名
	地点
	监测内容
	信息报送方式
	报送对象
	观测方式
	监测

人员
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	人工

观测
	遥测
	备注
	
	

	太莪乡
	付家洼
	关良村
	雨量
	电话
	县、镇
	
	1
	自动雨量站
	段林林
	15825862897

	
	安畔
	关良村
	雨量
	电话
	县、镇
	
	1
	自动雨量站
	段林林
	15825862897


群众转移安置计划表

	县
	乡镇
	村（组）
	计划转移人口（人）
	转移路线
	安置地点
	负责人
	联系电话

	合水县
	太莪乡
	邢坪村新庄组
	7
	邢坪村转移路线
	附近高台
	赵庆锋
	15213864695


附件: 1、太莪乡应急抢险队员花名册

2、邢坪村山洪灾害防御预案
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