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 规划目的

为贯彻落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（

中发﹝2019﹞18号），建立与各级相统一的空间规划体系，统一管控、高效利用、节约

集约空间资源，谋求何家畔镇高标准、高质量发展，组织编制《合水县何家畔镇国土空间

总体规划（2021—2035年）》；本规划是对《合水县国土空间总体规划（2021—2035 

年）》的细化落实，是何家畔镇国土空间保护、开发、利用、修复的纲领，是合水县国土

空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图。

p 规划范围

镇域规划范围 ：镇域规划以何家畔镇行政界线为规划范围，总面积99.5482平方公

里。

镇区规划范围 ：镇区规划范围为城镇开发边界范围，面积29.16公顷。

p 规划期限

本次规划期限与合水县国土空间总体规划保持一致，为2021—2035年。

基期年2020年；近期2021—2027年；远期2028—2035年。

01规划范围与期限
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目标定位
 发展目标

至2035年，基本实现国土空间治理体系和治理能力现代化，形成生产空

间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀，安全和谐、开放高效、

魅力品质的国土空间格局；基本实现新型城镇化、农业现代化、信息产业化；

基本公共服务实现均等化，城乡融合发展更加协调，人的全面发展、人民共

同富裕取得实质性进展。

p 总体定位

规划依据上位规划及自身特色对何家畔镇总体定位为：集农产品种植、

农副产品加工、休闲旅游兼备的农、工、贸、旅综合发展的小城镇、合水县

生态后花园；形象定位为：绿色塬生态、诗意新田园。

p 形象定位

       形象定位为：
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绿色塬生态、诗意新田园。



国土空间开发保护格局
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三心：是镇域发展的三大引擎地，一心是镇区，
是全镇经济、文化及服务中心；另外两心分别
是姚坑崂村副中心和赵楼子村副中心，两者利
用其优越的地理区位，承接镇区部分功能的疏
解以及县城的经济辐射，应建成绿色低碳、环
保宜居且具备优质公共服务的新型社区。
两轴：507省道，是镇域经济发展主轴，主要
带动塬区发展；另外一轴带动川区发展；两轴
联动，带动全镇均衡发展

一脉：马莲河，构建镇域主要的生态
绿廊。
三区：结合507省道在何家畔塬区打
造农耕文化体验区、结合马莲河在川
区打造设施瓜菜示范区以及结合千水
沟等打造沟道生态保护区。
多点支撑：即镇域内的若干美丽乡村，
是何家畔镇实现城乡统筹和乡村振兴
的主要载体，在镇域内相对均衡分散
布局，形成点状布局。

 1、国土空间总体格局
      构建“三心两轴、一脉三区、多点支撑、网络布局”的空间结构，全面优

化何家畔镇发展格局。
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2、严格底线约束管控
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        规划严格落实合水县“三区三线”划定成果，作为何家畔镇调整经济结构、

规划产业发展、推进城镇化建设、推动乡村全面振兴不可逾越的底线。

结合最新永久基本
农田核实处置成果，
落实耕地保护目标
1228.19公顷；永
久基本农田保护红
线1115.48公顷。

落实城镇开发边界
面积29.16公顷；位
于何家畔村，为何
家畔镇政府所在地

国土空间开发保护格局 03



       全镇形成生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿业能源发

展区5个一级规划分区。城镇发展区为上位规划划定的城镇开发边界，该区域进

一步细分为6个二级分区；乡村发展区划分为3个二级规划分区。

3、全域空间分区管控
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国土空间开发保护格局 03
规划分区

面积（公

顷）

占比

（%）

生态控制区 6198.94 62.27 

农田保护区 1168.78 11.74 

城镇发展

区

居住生活区 9.43 0.09 

综合服务区 17.23 0.17 

工业发展区 0.23 0.002 

物流仓储区 0.74 0.01 

绿地休闲区 1.53 0.02 

小计 29.16 0.29 

乡村发展

区

村庄建设区 451.53 4.54 

一般农业区 1982.86 19.92 

林业发展区 107.82 1.08 

小计 2542.21 25.54 

矿业能源发展区 15.73 0.16 

总计 9954.82 100



自然资源保护与利用
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加强耕地资源保护

落实耕地保护目标，稳步提升全镇

耕地质量，强化耕地生态功能。

耕地布局调整

严格落实耕地占补平衡，实施耕地

进出平衡。

加强矿产资源管控

建设绿色矿山

建设水资源综合利用体系

全面建设节水型社会

加强地下水资源保护

加强水安全管理

加强林地保护与建设

建立生态林地管控体系

加大草地保护力度，增强生态系统

的稳定性

04



1、村庄布局规划
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      结合各村发展潜力及与

镇区的位置关系，将全镇分

为三个等级：镇区——中心

村——基层村。

镇区（1个）：何家畔村。

是全镇的政治、经济、文化、

科技、信息等中心，承担了

对外辐射和对内带动镇域经

济发展的职能。

中心村（2个）：姚坑崂村、

赵楼子村。是镇域片区发展

的中心，重点补齐基础设施

和公共服务设施短板，使中

心村成为所在片区的经济与

文化中心。

基层村（5个）：盘马村、

郭家庄村、显头村、柳家川

村、产白村。以居住和农业

生产为主要职能，结合宅基

地整理、未利用地整治改造

等，逐步改善基层村的居住

环境。

村庄建设与产业布局 05



8

      何家畔镇产业发展以第一

产业为支撑，加强发展二、三

产业，形成一、二、三产融合

发展的产业格局。本次规划形

成“一心、两轴、多组团”的

产业发展布局结构。

一心：是指镇区作为全镇产业

发展核心；

两轴：分别指以507省道为依

托所形成的塬面产业发展轴和

以川区道路为依托所形成的川

区产业发展轴；

多组团：分别指塬区苹果、粮

食种植组团，川区设施瓜菜种

植组团，生态景观观赏组团。

村庄建设与产业布局

2、产业布局引导
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     何家畔镇域交通规

划以提升道路等级为主，

实现以等级公路与干线

道路网相连接，提高路

网通达能力和服务水平，

形成覆盖城乡的一体化

交通网络格局。打造县

道、乡道与国道相贯通、

与镇村体系相配套，干

支联网、四通八达、方

便快捷的公路运输结构，

形成国道-省道-县道-乡

道-村组道五级，以及

产业道的综合交通框架

体系。

06国土空间支撑体系
1、道路交通设施



2、城乡公共服务体系

按照“镇区—中心村—基层村”三级，逐步构建功能完善的15分钟社区生活圈

10

注：▲：必须设置 △有条件设置 —不设置

国土空间支撑体系 06
类别

公共服

务设施
镇区

中心

村

基层

村

行政

管理

政府 ▲ — —
村（居）

委会
▲ ▲ ▲

教育

中学 ▲ — —
小学 ▲ ▲ △

幼儿园、

托儿所
▲ ▲ △

医疗

卫生

设施

卫生院 ▲ — —

社区卫

生服务

中心

▲ △ —

卫生室 ▲ ▲ ▲

文体

设施

综合文

化服务

中心

▲ ▲ ▲

社会

福利

设施

养老服

务中心
▲ △ △

金融

服务

农村信

用社
▲ — —

集贸

市场

农贸市

场
▲ — —
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06国土空间支撑体系
3、全域公用设施

给水工程
       沿用现状水源，完善输配水管网，沿现有或规划道路敷设；管网宜布置成环状
与枝状相结合的方式。至规划期末，自来水入户率达到100%。

排水工程
       采用完全雨污分流制。生活污水采用集中式和分散式相结合的处理方式；镇区
雨水采用雨水管网就近排放，镇域其他雨水应充分利用地形和现有沟渠、洪道自流
排放；雨水排放口设置应符合环保要求。

电力电讯
       电源沿用现状电源，至规划期末，全镇稳定用电达到100%；镇区基本实现“光
纤到户”，除个别地区外，村庄均应接通有线电视，电话入户率达到100%。

供热燃气
       镇区采取集中供热模式，村委会、便民服务中心等热负荷连续的公共服务设施
采用电能采暖模式。依托“气化合水”工程建设，有条件通燃气的地区以天然气为
主要气源，其他地区近期主要气源为瓶装天然气。

市政环卫
       采用便于投放、清运的原则，合理确定镇域生活垃圾收运设施类型、建设密度
和需求数量，规范镇区、各村组生活垃圾收集点设置。生活垃圾遵循“户分类、村
收集，镇转运，县处理”的收运机制。

殡葬设施
       积极引导村庄公益性公墓或集中安葬区建设，通过多种方式逐步转变村民观念，
推动移风易俗，鼓励绿色殡葬；加快农村公益性公墓（集中安葬区）建设。



       建立应急保障体系，全面提升城乡防灾、救灾、减灾能力，加强各专业应

急救援队伍建设，并与市、县级应急指挥中心互相连通，建立镇域应急抢险联

防联控体系和突发事件协同处置机制，保证救援疏散工作全覆盖。加强应急救

援装备配备，满足各类突发事件处置需要。

4、公共安全设施规划
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06国土空间支撑体系
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历史文化与特色风貌
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07
建立完整的历史文化保护

体系。加快构建包括不可移动

文物、历史建筑、古树名木等

历史环境要素以及非物质文化

遗产在内的丰富多元的历史文

化保护体系。 

建立完善保护传承管理机

制。落实国家、省、市、县对

各类历史文化遗产保护要求，

履行属地责任。历史文化遗产

保护管控要求应符合相关法律

法规及保护规划。

立足合水县农耕文化休闲

区、现代化特色农业发展区、

南部固沟保塬区的整体要求，

延续何家畔“苹果小镇”的发

展目标，集聚生态环保、生活

舒适、生产便捷、文脉延续四

大功能，塑造陇东活力新镇。

对何家畔镇风貌形象定位为：

绿色塬生态，诗意新田园。
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镇区范围为城镇开发边界范围，面积29.16公顷，其中建设用地29.16公

顷。依据上位规划，镇区重点完善设施配套、优化用地布局。

镇区规划

镇区国土空间规划分区图



近期建设
       规划近期为何家畔镇基础和公共服务设施建设完善期及现代产业体系全面建设期。

重点工作主要是持续推进基础设施、道路交通项目的建设，完善现代农业、商贸物流

业项目发展，以及持续推进生态保育、土地整治、公共服务、文化旅游等项目。

      严格落实合水县国土空间总体规划确定的职能定位、

约束性指标、“三区三线”和重大基础设施、生态廊道

等空间布局。

加强对规划目标任务的分解落实和实施推动，建立“全

域—规划单元—村庄”三级规划实施体系。

1、村庄规划：划定村庄规划管控单元，确定村庄职能

定位、约束性指标、“三区三线”和重大基础设施、生态廊

道等空间布局；指导开展村庄人居环境整治活动等。

2、城镇开发边界内详细规划：规划城镇开发边界内整

体划为一个详细规划编制单元。

编制单元详细规划刚性管控内容应明确单元范围边界、

单元中确定的永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、

城市四线等底线要素；对城镇建设用地规模，居住、工业、

商业等经营性用地开发区间，公园绿地面积，重要公共服务

设施和市政基础设施、次干路及以上路网也应进行刚性管控，

在编制详细规划时应该严格遵守刚性管控内容。弹性管控内

容包括：对控规单元中确定的居住、商业、工业、物流等经

营性用地、支路等内容进行弹性引导，可结合实际情况在单

元范围内进行局部调整，但严禁超过建设总量要求。

        规划传导

 确定对详细规划
的指标传导

  落实合水县国土空间
总体规划

近期计划与规划传导

15
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建立规划实施跟踪机制

逐步建立规划评估机制，跟踪监测规划中确定的各项指标和任务的实

现进度，将监测结果作为规划实施评估和行动计划编制的基础。加强指导

近期行动计划，实现规划动态化维护。 

建立三年一体检、五年一评估的常态化机制，体检结果作为规划实施

计划编制的重要依据，评估结果应作为近期建设规划编制的重要依据，开

展规划动态维护。定期对社会公布规划评估情况。

采取完善规划实施机制、优化调整近期建设规划和年度实施计划等方

式，确保规划内容得到落实，并对规划实施工作进行反馈和修正。

规划实施
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创新规划管理体制

u 健全规划实施机制
建立政府负责、部门协同、公众参与、上下联动的工作机制，制定

推进国土空间规划实施的保障措施。
u 健全规划公开制度

开门编制规划，在规划编制期间，适时向公众公示规划方案，广泛
征求社会各界意见；规划经法定程序批准后，及时向社会公布，接受社
会监督；规划实施情况定期向社会公开。
u 建立责任规划师制度

创建专业人才激励机制，积极推进责任规划师制度落地，提升整体
规划管理水平。
u 健全监督问责机制

编制完成的何家畔镇国土空间总体规划经法定程序批准后，规划成
果数据库应逐级汇交至省自然资源厅，叠加到国土空间规划“一张图”
上，便于实施监督管理。


