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“十三五”时期（2016-2020年）是合水全面建成小康社会的决胜期，是我县发展历史上的重大机遇期，也是破解难题、补齐短板最为紧要的关键期。根据中央、省市“十三五”发展要求，依据《中共合水县委制定合水国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》，在深入分析和准确把握国内外发展环境重大变化，深刻认识新常态下我县经济社会发展趋势特点的基础上，编制了《合水县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（简称《规划纲要》），在全新的起点上提出了“十三五”时期我县经济社会发展的指导思想、发展战略、奋斗目标和主要任务。《规划纲要》描绘了合水县今后五年实现持续健康发展的宏伟蓝图，是政府推动全县经济社会发展的行动指南，是指导我县全面建成小康社会的纲领性文件。 

一、发展基础和发展环境
认真分析国内外发展环境的新变化和新特点，准确把握我县经济社会发展面临的新情况、新趋势和新要求，是编制好“十三五”规划的基础和前提。

（一）“十二五”发展成就与基础
“十二五”时期是我县历史上经济总量扩张最快、城乡面貌变化最大、人民群众得到实惠最多的五年。五年来，面对复杂多变的国内外环境和艰巨繁重的改革发展稳定任务，在县委的正确领导和县人大、县政协的监督支持下，深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会以及习近平总书记系列重要讲话精神，团结带领全县人民，牢牢扭住建设幸福美好新合水、全面建成小康社会奋斗目标，全力稳增长、促改革、调结构、防风险、惠民生，经济社会发展取得了历史性巨大成就。
1、综合实力实现重大跨越

积极适应经济发展新常态，紧紧抓住发展新机遇，推动经济发展迈上新台阶。预计2015年，完成国内生产总值66.5亿元，是“十一五”末20.25亿元的3.3倍，年均增长17.1%；农业增加值7.8亿元，是“十一五”末4.52亿元的1.7倍，年均增长11.5%；规模以上工业增加值8089万元，是“十一五”末6019万元的1.3倍；固定资产投资91.8亿元，是“十一五”末44.3亿元的2.1倍，年均增长20.1%；大口径财政收入3.42亿元，是“十一五”末0.83亿元的4倍；小口径财政收入2.27亿元，是“十一五”末0.58亿元的3.6倍；城镇居民人均可支配收入23494元，是“十一五”末11600元的2倍；农民人均可支配收入7005元，是“十一五”末3050元的2.3倍；社会消费品零售总额11.35亿元，是“十一五”末5亿元的2.3倍，年均增长17.8%，超额完成了“十二五”规划主要目标。
2、扶贫攻坚取得重大突破

深入实施双联行动、“1236”扶贫攻坚和“1+18”精准脱贫行动，积极培育多元富民产业，全县人均“1亩菜、2亩果、3头畜、4亩林”的特色富民产业培育成型。全县优质果园留存面积28万亩、蔬菜面积稳定在10万亩以上，现有各类种养大户4735户，肉牛、肉绒羊、生猪饲养量分别达到4.6万头、40.6万只、9.4万头，培育苗林11.9万亩，特色产业收益占到农民收入的65%。建办农民专业合作社364个，规模以上农产品加工龙头企业达到29户，累计培训农民3.31万人（次），劳务输转22.17万人次，实现劳务收入32.28亿元。全面落实各项强农惠农政策，发放粮食直补等各项惠农资金1.74亿元，粮食产量稳定在10万吨以上。深入实施扶贫攻坚和精准脱贫行动，全县4191名干部对口帮扶34个贫困村、11942户贫困户，累计帮办实事1.3万件。实施扶贫整村推进项目34个，马莲河、瓦岗川、子午岭林缘三大贫困片带群众收入明显提高，全县贫困人口由2011年的6.77万人减少到2015年底的0.57万人，贫困发生率由2011年的44.25%下降到2015年的3.7%，创造了“1221”和“5321”精准扶贫工作思路和模式，在全省可率先实现整县脱贫目标。
3、资源开发有了重大进展

依托石油、煤炭等优势资源开发，加速推进工业强县进程。支持油田企业新打油水井1664口，石油产量由“十一五”末的12万吨增长到120万吨，完成石油税收1.55亿元，争取油田支地资金1.51亿元，实施油区企地共建道路15条145公里，成为百万吨大油田。累计布设煤炭勘查探井249口，勘查面积1755.15平方公里，完成何家畔、吉岘两个区块资源详查及合水东区块的探矿权、采矿权出让。地方工业稳步发展，非公经济逐步壮大，建办农产品加工龙头企业29户、小微企业136户，完成非公经济增加值12.23亿元，比“十一五”翻一番。工业园区建设拉开框架，完成投资1.2亿元，集中区入驻企业达到10户。商贸流通体系逐步完善，邮政快递、商贸流通等新兴产业蓬勃发展，建成了县电子商务园和乡镇电子商务服务站，建成电子商务示范店28个，完成外贸出口创汇65.1万美元，城乡消费活力持续增强。“古象牌”系列奶粉、“古农牌”农用地膜分别获得甘肃省名牌产品。
4、城乡面貌发生重大变化

着眼破解基础设施瓶颈制约，全力推动以交通、水利、电力、住房、通讯为主的基础设施建设。雷西高速、西峰至合水、合水至板桥二级公路建成通车，结束了合水没有高速和高等级公路的历史。新修改建通村水泥（油）路91条743.73公里，是建国以来至2010年底的3倍，村通水泥（油）路率达到100%，实现了乡乡有班线、村村通班车。建成各类水利工程6143处，新增有效灌溉面积4.54万亩，自来水入户率达到86%，解决了7.32万人的安全饮水问题。建成35千伏输变电工程4处，架设输电线路51公里，架设10千伏及以下线路452公里，安装配变125台，农电通村率达到100%。新修梯田10.94万亩，维修淤地坝17座，完成流域治理175平方公里；完成造林16万亩，森林覆盖率达到70.54%，比“十一五”末提高了15.64个百分点。县城建设北拓南伸、东优西展共完成投资49.5亿元，建成市政道路10条5.5公里，实施棚户区改造8个片区1065户，城区污水处理、垃圾填埋、南区集中供热等公用设施建成使用，12个乡镇全面完成改造提升，全县城镇化率比“十一五”末提高了10个百分点，达到35%。建成美丽示范村7个、环境整洁村和整治村各40个，省市县级新农村示范点51处，建设各类保障性住房1693套，实施易地扶贫搬迁1230户、农村危房改造8000户，农村面貌得到极大改善。
5、人民生活得到重大改善

坚持把保障和改善民生作为一切工作的出发点和落脚点，全力解民忧、办实事。深入实施科教兴县战略，调整优化教育布局结构，新建、改建幼儿园80所，改造薄弱学校55所，“两基”工作、“义务教育均衡发展”在全市率先通过国家评估验收。大力发展体育事业，完成中街广场提质改造，县体育馆建成投用，建成村级活动场所73处，举办各类群众文体活动41次。不断健全卫生服务体系，县中医医院医技综合楼建成投用，县医院门诊综合楼建成主体，维修、改建乡镇卫生院8所，建成标准化村卫生所52个，购置诊疗设备60台（件），医疗服务水平不断提升，我县先后被确定为国家、省级公立医院改革示范县。加强计生利益导向体系建设，为计生家庭发放扶持救助资金740.47万元。全面发展文化事业，建成乡镇综合文化站12个、乡村舞台56个、农家书屋80个、村级文化广场63处，实施“村村通”、“户户通”工程3.63万户，全县数字电视用户达到3600户。社会保障体系进一步健全，城乡居民、被征地农民和村干部养老保险全面启动，累计发放各类社会保险资金3.1亿元。新型农村合作医疗制度更趋完善，参合率达到96.55%，累计为群众减轻医疗负担2.1亿元。县城中心敬老院全面建成投用，新建城乡老年人日间照料中心49个，城乡低保、医疗救助、五保供养、临时救助标准逐年提高，发放各类社会救助资金3.07亿元；累计安置高校毕业生1000人，开发公益性岗位528个，新增城镇就业1.82万人，城镇登记失业率控制在2.1%以内。为民办实事累计投入资金5.9亿元，办理民生实事262件。社会治安综合体系不断完善，重大群体性突发事件应急处置机制和防灾减灾体系进一步健全，全县安全生产形势总体稳定，人民群众的获得感和幸福感进一步提升。

6、改革开放迈出重大步伐

行政管理体制改革不断深化，政府运行机制更加优化，加快行政审批制度改革步伐，全面推进“三张清单一张网”建设，取消、调整行政审批项目220项，县乡两级政务服务中心规范运行，80个村和5个社区全部建起便民服务中心，累计受理行政审批、许可及服务事项4.39万项，行政效能进一步提升。加快医疗卫生体制改革，深入推进公立医院改革，合理优化医疗资源配置，认真执行国家基本药物制度，全部实施药品零差价销售政策，取消了药品加成；积极探索大额慢性病补偿、单病种定额付费、重大疾病保障工作三项医保支付方式改革，将种27种慢性病和特殊疾病纳入了重大疾病医疗保障范围，有效减轻了大病农民患者的家庭经济负担。农村综合改革，大力开展农村土地承包经营权流转，发展适度规模经营，完成了23个行政村、141个自然村农村土地承包经营权确权登记入户调查摸底工作。对外开放步伐不断加快，外贸出口稳中有增。全县城乡之间、地企之间、区域之间协调发展新格局逐步形成，发展动力和活力进一步增强。

7、民主法治建设取得重大成效

始终坚持县委的正确领导，自觉接受人大、政协的依法监督和民主监督，政府法治建设得到加强，依法行政能力进一步提升。党的群众路线教育实践活动、“三严三实”专题教育深入推进，“效能风暴”行动和工作落实年活动取得实效，党风廉政建设“两个责任”全面落实，反腐倡廉和清廉从政的自觉性和紧迫性进一步增强。平安合水建设进一步深化，全县社会大局更加和谐稳定。

“十二五”时期的巨大成就，进一步增强了全县上下脱贫攻坚、补齐短板、转型升级、实现小康的信心和决心，为“十三五”发展打下了坚实基础，开拓了更为广阔的前景。
（二）“十三五”发展机遇与挑战

“十三五”时期，在世界经济曲折调整和国内经济长期向好的大背景下，我县发展总体上仍处于大有作为的重要战略机遇期，也面临着诸多困难矛盾和风险挑战。无论增长与发展，还是转型与改革，都将处在一个承上启下的关键时期，经济社会变化的深刻性、复杂性、艰巨性前所未有。
1、呈现四大发展机遇

——顶层设计机遇。国家深入实施“一带一路”和西部大开发战略，加快建设华夏文明传承创新区的文化驱动机遇，为我县加速经济转型升级、扩大对外开放带来了新的顶层设计机遇，必将在更大范围、更宽领域、更高层次为进一步扩大开放、深化合作、配置资源提供更为广阔的空间，使大众创业、万众创新能够有大作为。
——老区振兴机遇。合水属六盘山片区国家贫困县，让全县人民脱贫致富，同全国、全省人民一道进入全面小康社会，是“十三五”发展的经济社会责任。陕甘宁革命老区脱贫致富座谈会的召开和《陕甘宁革命老区振兴规划》的实施，省委、省政府出台了关于进一步支持革命老区脱贫致富奔小康的意见，必将为我县经济社会发展注入强大活力。
——政策叠加机遇。省、市争取的诸多方面的政策和资金支持，必将在“十三五”期间逐项落实和发挥效益。特别是党的十八届五中全会对“十三五”时期发展作出了一系列重大决策部署，采取超常规措施，对脱贫攻坚、基础设施、公共服务、产业发展等方面倾斜支持，必将释放一系列重大利好机遇。
——区域战略机遇。国家建设生态安全屏障综合试验区的生态保育机遇，为我们守护绿水青山、留住蓝天白云提供了难得机遇；省、市加快黄土高原生态屏障建设和“再造一个子午岭”工程，为我们建设生态秀美、生产优良、生活富裕的新合水创造了良好条件。甘肃省实施“中心带动、两翼齐飞”的区域发展战略使得我县在全市发展大局中的比较优势必将得到充分显现。

2、面临四大发展压力

在经济增速处在换挡期、结构调整处在阵痛期、前期刺激政策处在消化期、供给矛盾处在凸显期的“四期”叠加特殊背景下，“十三五”时期我县发展既要保持稳定增长又要加快结构调整，既要补齐发展短板又要推动转型升级，既要抓好精准扶贫又要推进全面小康，既要做强优势产业又要培育新型产业等突出矛盾。具体表现在：

——资源开发难度增大。“一油独大”的工业结构和石油开发与地方利益及生态环境保护之间的矛盾短期内无法缓解，对当地产业的带动作用和对当地财政收入的贡献十分有限。煤炭资源受市场波动、产能过剩、价格下滑、机制不活和国家调控等多重因素的影响，未来开采难度大。

——财政增收难度增大。财源结构单一，财政收支矛盾在一定相当长的时期内将继续存在，财政风险特别是隐性财政风险加大。

——城乡建设困难增大。城乡基础设施相对滞后，棚户区改造任务迫切而繁重。交通、水利、电力、住房、生态环境等基础支撑依然薄弱。 

——服务保障压力增大。社会保障体系仍需进一步健全，社会救助能力仍需进一步提升，教育、卫生、文化体育等各项社会事业历史欠账大、发展任务重，与人民群众期盼还有很大差距。

（三）“十三五”发展特征与趋势

在未来五年，我县总体上处于脱贫致富、转型升级、振兴崛起的重要历史时期。
1、必将步入精准脱贫、全面小康的攻坚冲刺期

在2015年实现整县脱贫的基础上，通过“十三五”时期的精准发力、追赶超越，必将与全市人民一道全面建成小康社会。
2、必将步入县城提升、乡村改造的城镇化加速推进期
合水作为甘肃的东大门，通过实施以棚户区改造为牵引的县城改造和重点小城镇建设，强化县域经济支撑，完善城镇综合服务功能，实现以城带乡、城乡互动、城乡一体化发展。
3、必将步入转型升级、科学发展的重要关键期
我县总体上处于欠发达的基本县情没有根本变化，经济总量不大、结构不优、质量不高、财政收入结构不合理，经济社会发展不平衡、不协调、不可持续的问题依然突出。这就要求全县上下要以创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念为指引，科学谋划，精准定位，努力推动经济发展步入弯道超车、追赶跨越的全面科学发展期。
4、必将步入特色鲜明、优势凸显的加速形成期
我县丰富的资源、厚重的文化、独特的区位，为加快发展提供了坚实的基础。随着“十三五”大型能源化工基地核心生产区、丝绸之路经济带重要连接点、陕甘宁接壤地区子午岭森林旅游与养生休闲度假区的全面推进，我县在全市发展大局中特殊地位和作用更加凸显。目前全县上下心齐气顺劲足，呈现出人心思进、万众追梦的良好势头。

综合判断，“十三五”时期合水县经济社会发展的机遇与挑战并存，机遇大于挑战。要准确把握战略机遇期内涵发生的深刻变化，更加有效地应对各种风险挑战，适应、引领和推动增长速度由高速增长向中高增速转变，动力源头由要素投入向创新驱动转变，区位观念由偏远内陆向开放前沿转变，政策由多重叠加向加速释放转变，资源开发由存量优势向集约利用转变，增强机遇意识、忧患意识、责任意识和紧迫意识，趋利避害、有效作为，牢牢把握发展的主动权，努力开创各项事业发展的新境界。
二、指导思想和目标定位

我县县情和所处的发展阶段，决定了全县发展任务的复杂性、长期性、艰巨性。“十三五”时期，我们必须全面贯彻落实中央、省市和县委的决策部署，以发展理念引领发展方式转变，以发展方式转变推动发展质量效益提升，努力实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的发展。

（一）指导思想

高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，全面落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，紧盯“一个目标”（全面建成小康社会），坚持“两个布局”（“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局），创建“三个生态”（风清气正的政治生态、活力迸发的经济生态、山清水秀的自然生态），实施“四大战略”（生态文明立县、绿色产业强县、文化旅游活县、依法依规治县），建设“五大基地”（四基地一增长极），加快建设经济富裕、生态秀美、文明法治的幸福美好新合水，到2020年与全国一道全面建成小康社会。

（二）发展原则

1、以人为本，创新发展

深入贯彻落实以人为本的科学发展观和创新驱动发展战略，促进我县经济在新常态下实现持续健康发展。通过创新驱动，全面实现经济结构的战略转型，推进传统农业向绿色生态农业转变，传统工业向新型工业转变，经济增长由粗放型向集约型转变，提升发展质量。

2、遵从自然，绿色发展

更加自觉的遵循天人合一的理念和知行合一的准则，坚持既要绿水青山也要金山银山，以保护黄土高原的山水生态环境和子午岭林区为切入点，以发展绿色生态经济为主基调，因地制宜，综合施策，在保护中开发，在开发中保护。充分体现人与自然的有机融合，依托生态资本，积累生产资本，提升生活资本，推进县域经济可持续发展，努力构建资源节约型和环境友好型社会，建设绿色合水。

3、城乡统筹，协调发展

坚持统筹城乡和区域协调发展，做强合水县城，做富重点城镇，做美广大乡村，全面建设社会主义新农村，着力解决“三农”问题，形成城乡一体化发展格局。积极完善城市功能，深入推进城乡联动，形成城乡协调发展的新局面。

4、内外联动，开放发展

贯彻落实“一带一路”倡议，实施优进优出战略，加强与周边地区的对接合作，以华夏文明传承创新区建设为依托，加快对外开放开发步伐，主动融入关中—天水经济区，积极有效引进境外资金和先进技术，支持企业扩大对外投资，提升开放型经济发展水平。

5、地企融合，共享发展

正确协调好企业、地方、群众之间的互惠互利关系，建立地企联动、利益合理分配的长效机制，培育地企融合型经济。充分尊重地方的公平发展权，有效保障地方经济发展主动权，建成地企和谐、共享发展示范县。

（三）战略定位

立足区位条件、资源禀赋、发展基础和在不同空间尺度的劳动地域分工，将我县发展定位为：

1、国家大型能源基地的能源生产与配套服务基地

围绕庆阳建设国家大型能源化工基地的战略目标，按照循环经济发展模式，积极发展为石油、煤炭、煤层气开采服务的配套产业，采用先进开采及深加工转化技术，推行能源资源综合利用的就地转化与增值，探索出一条能源利用最少、综合效益最高、环境代价最小的资源开发路子，把合水建成为国家大型能源基地的生产与配套服务基地和资源型城市实现新兴工业化的示范区。

2、丝绸之路经济带绿色农产品生产与出口创汇基地

充分发挥合水县与丝绸之路经济带沿线中亚国家在苹果和香包等方面合作的基础，在出口口岸和中亚有出口产品的国家设立办事处和对外窗口，搭建发展平台，把合水县具有特色优势的苹果和香包通过丝绸之路经济带这条互联互通的国家经贸大通道出口到国外，延伸苹果和香包产业链条，调整果业产品结构，培育骨干企业，开发自主品牌，拓展国际市场，把合水县建成丝绸之路经济带绿色农产品生产与出口创汇基地。

3、陕甘宁接壤地区子午岭森林旅游与养生基地

充分发挥合水县地处陕甘宁毗邻地区的综合区位优势和生态旅游资源优势，积极融入丝绸之路经济带甘肃黄金段和陇东南国家中医药养生保健旅游创新区建设，突出黄河象、子午岭、秦直道等独特的旅游文化资源，把合水建成陕甘宁接壤地区子午岭森林旅游与养生基地。

4、黄土高原生态文明建设与保护示范基地

以创建国家级生态文明示范县和黄土高原生态文明第一县为目标，以“再造一个子午岭”、“固沟保塬”和“资源开发区生态治理”三大生态工程为抓手，建立生态修复、生态补偿、生态治理等机制制度，推进经济生态化、生态经济化进程，努力建成高天厚土、山清水秀、生态文明的新合水。

5、庆阳市东部重要的经济增长极

通过“十三五”时期大开放大开发大建设大发展，努力使我县的环境资源优势得到充分发掘利用，在能源资源开发中的产业基础地位得到巩固；使合水在全市发展大局中的东部门户城镇作用得到充分发挥，在沟通南北、承东启西的战略枢纽地位得到提升，县域经济综合实力得到加强，成为全市重要的经济增长极。
通过“四基地一增长极”建设，努力把合水打造成黄土高原生态文明第一县、黄河古象第一城、秦直古道第一路、子午岭养生第一都。

（四）发展战略

1、实施生态文明立县战略

以生态文明制度建设为主线，弘扬革命老区善待自然的精神，把生态环境保护摆在突出重要的地位，建成黄土高原生态文明第一县和环境友好型的生态示范县。突出全县经济社会发展的生态化，构建包括生态农业、生态果业、生态工业、生态旅游等在内的生态型产业体系，形成具有深刻生态烙印的经济结构，率先倡导生态道德和生态正义，不断提升合水生态文明水平，推动合水县由传统农业文明转向现代生态文明，由传统的农业经济转向绿色生态经济。

2、实施绿色产业强县战略

立足石油、煤炭等丰富的能源资源优势和绿色农副产品资源优势，按照“立足当前抓油、着眼长远抓煤、突出重点抓气”的思路，以新型工业化和循环经济发展为主线，在最大限度地做好油气资源和煤炭开采及配套服务产业发展的同时，下大力气加快地方绿色生态工业发展。突出发展绿色、清洁、环保、循环型的农副产品精深加工和能源开采配套服务型工业，提升地方工业对县域经济发展贡献率。

3、实施文化旅游活县战略

立足合水独特的子午岭森林生态旅游资源和文化旅游资源，积极融入丝绸之路经济带甘肃黄金段和陇东南国家中医药养生保健旅游创新区建设，着力打造黄河象文化牌、古石刻艺术牌、子午岭绿色牌、革命老区红色牌“四张文化旅游牌”，“骑上黄河象，重走秦直道，畅游子午岭，闯出生态路”，构建“森林养生”的生态氧吧，大力发展具有浓郁地域文化特色的生态旅游文化和红色旅游文化。

4、实施依法依规治县战略

高扬社会主义法治精神，深入推进依法执政、依法行政，强化法治政府和法治社会建设，深化行政执法体系改革，全面落实行政执法责任制，严格规范执法行为，强化对行政权力的制约和监督，全面提高政府工作人员依据宪法法律、依据党内法规开展工作的能力和水平。

（五）奋斗目标

紧扣2015年实现整县脱贫、2020年与全国一道全面建成小康社会的总目标，综合考虑“十三五”时期发展环境、发展基础、发展任务和发展潜力，确定今后五年努力实现以下奋斗目标。
1、经济发展目标

到2020年，全县GDP突破100亿元大关，年均增长10%，人均GDP达到53000元，年均增长12.5%，达到建成小康社会标准；全社会固定资产投资达到180亿元，年均增长14.5%；大口径财政收入达到6亿元，年均增长10%以上；小口径财政收入达到4亿元，年均增长10%以上；社会消费品零售额达到25亿元，年均增长15%以上，经济实力显著提升。

2、结构调整目标

产业结构调整取得重大突破，一、二、三产结构比例趋于合理，消费对经济增长的贡献明显加大，非公经济比重、城镇化率、科技贡献率明显提升。到2020年全县第一产业增加值达到10亿元，年均增长5.5%；第二产业增加值达到65亿元，年均增长8.5%；第三产业增加值达到25亿元，年均增长16.5%；三次产业增加值比重调整到10: 65: 25；规模以上工业增加值力争突破2亿元，年均增长18%。

3、民生保障目标

在现行标准下，农村贫困人口实现脱贫，贫困村实现整体脱贫，贫困发生率降到3%以下。就业、教育、文化、社保、医疗、住房、养老等公共服务体系更加健全完善，基本公共服务均等化水平稳步提高。到2020年全县城镇居民可支配收入、农民人均可支配收入实现翻番，分别达到44000元、13000元，年均分别增长12%、15%；城镇登记失业率控制在2%以内，人口自然增长率控制在9‰以内，城镇化水平提高到45%，研发投入占GDP比重达到2.5%，科技进步对经济增长贡献率达到55%，每千人医生数（执业）达到3人，大学入学率（二本以上进线率）达到全市平均水平，人均预期寿命达到75岁，广播电视覆盖率达99.5%。

4、生态环境目标

生态环境质量逐步改善，循环经济水平进一步提升，节能减排取得明显成效。到2020年全县生产总值能耗比“十二五”末下降20%，县城污水集中处理率和生活垃圾无害化处理率达到95%，环保投入占GDP的比重达到2.5%。全县饮用水源水质达标率达到100%，建成区绿化覆盖率达到35%以上，城市人均公共绿地面积达到9平方米，森林覆盖率达到72%。

5、基础建设目标

交通、水利、电力、信息等基础建设步伐加快，瓶颈制约明显得到改善。到2020年，实现高等级公路连县乡，村组通水泥路，城乡信息宽带全覆盖。城乡居民安全饮水、用电、住房得到全面保障。

6、改革开放目标

户籍、土地、社会保障、财税金融等主要领域和关键环节改革取得决定性成果，形成系统完备、科学规范、运行畅通、务实管用的制度体系。现代市场体系和要素市场进一步完善，资源型产品价格改革和生态补偿机制基本形成。服务型政府建设取得明显成效，社会治理机制创新迈出新步伐，政府购买公共服务水平不断提高。

（六）空间布局

立足县域资源与生态环境承载能力，以经济社会发展规划为目标、城乡规划为载体、土地利用规划为边界、生态环境保护规划为底线，科学划分“三川六塬”的生态空间、生产空间和生活空间，强化能源开发区块控制红线、城市扩张边界控制红线、基本生态保育控制红线和基本农田保护控制红线四条红线的刚性约束，形成多规统一衔接、目标精准统一、空间集约高效、主体功能互补、覆盖城乡全域的多规合一空间规划体系，为实现“一本规划、一张蓝图”的多规合一的目标奠定基础。

1、立足资源承载能力科学划定能源开发区块控制红线

正确处理好地上资源与地下资源、有水快流与细水长流、开发与保护、国家利益与地方利益的关系，协调好能源生产空间与农业生产空间布局，科学核算能源资源开发的合理储量，合理划定石油资源开采区块，巩固拓展老油区，积极开辟新油区，确保石油产量稳产增产所需的开发空间；科学划定吉岘区块、何家畔区块、蒿咀铺区块、板桥—高楼区块、固城—付家山区块、板桥—庆城南庄区块、太白煤层气区块等的控制边界，加快煤炭资源勘探开发步伐，确保城乡居民生产与生活空间不受挤压；根据工业发展和企业布局需求科学划定县城工业园区、煤炭工业园区等产业园区扩张的控制红线，为项目落地提供空间支撑。

2、依据新型城镇化发展需求合理界定城市扩张边界控制红线

根据全县推进新型城镇化发展的实际需要，以《合水县城总体规划（2010-2030）》和《合水县土地利用总体规划（2006-2020）》中确定的城市规划建成区界限和各乡镇总体规划建成区界限为依据，划出县城和重点小城镇建设规模控制红线，作为生活空间的控制边界。到2020年，县城建成区面积达到6平方公里，根据城市发展潜能将城市空间增长边界控制在20平方公里以内，预留满足特定条件后可开展城乡建设的空间，保障城市功能的完整性。

3、根据生态环境容量严格划定生态环境保育控制红线

为了确保我县可持续发展所必须的生态空间，根据生态环境容量，严格划定生态环境保育控制红线，将子午岭林区、森林公园、河湖水域、自然保护区、水源保护区、水土保持保护区、文化与自然遗产保护区和其他重点生态功能保护区等划定为生态空间，构建生态安全保护屏障。

4、围绕国家粮食安全严守基本农田保护控制红线

从保障粮食安全的战略高度出发，依据《合水县基本农田保护规划》，严守基本农田保护控制范围，严守农业生产空间。到2020年全县基本农田保护率稳定在83%以上。

三、战略重点和主要任务
依据我县发展功能定位，立足县情实际，顺应发展态势，聚焦着力重点，致力率先突破。在今后工作上，坚持“十个并重”，创新“十大发展路径”：

（一）突出精准脱贫与全面小康并重，强力推进特色农业富县

1、全面打赢精准脱贫攻坚战

认真贯彻落实习近平总书记扶贫开发重要战略思想和陕甘宁革命老区脱贫致富座谈会议精神，坚持把脱贫攻坚作为最大政治、最大责任、最大任务，以巩固精准脱贫成果为主攻方向，推动扶贫攻坚与联村联户为民富民行动融合联动，加快实施“1+18”精准脱贫方案和“五个一批”工程，认真落实《脱贫攻坚“853”挂图作战考核办法》，努力做到“平台8个准”、“村村5张图”、“户户3本帐”。创新落实 “1221”工作思路和“5321”工作模式，培育产业“强支撑”，提高技能“拔穷根”，夯实基础“换穷帽”，兜底保障“全覆盖”，全面提高精准脱贫实效。强化使命担当，推进“一号工程”，全力落实脱贫攻坚责任，层层签订军令状，形成上下衔接、条块结合、各负其责、各尽其责的责任体系。统筹社会力量参与扶贫开发，完善党政机关、人民团体、国有企业定点扶贫机制，激励各类企业、社会组织、个人自愿采取包干方式参与扶贫，确保现行标准下巩固精准脱贫成果，实现贫困村整体脱贫。
2、全面建成精准脱贫示范区

按照国家脱贫目标的新标准，围绕马莲河、瓦岗川、子午岭林缘三个片带和34个贫困村，大力实施水、电、路、房、通讯等基础设施，全力培育多元化富民产业，切实提高基本公共服务均等化，实现贫困群众过上好日子、贫困地区基础设施得到全面完善、富民产业培育不断壮大、公共服务供给能力全面提升、生态环境建设不断优化，努力打造精准脱贫示范区。参照全面小康建设指标体系，对农村家庭进行全面清理，逐项分析、分类施策，对已达到小康标准的巩固提高，对接近实现小康标准的加速推进，对差距较大的实施合力攻坚，为同步小康奠定基础。
3、全面开创农业富县新局面

按照“优果、扩菜、稳牧、强林”的现代生态农业发展思路，依托自然禀赋、区域特色和市场需求，在确保粮食安全的前提下，因地制宜，分类指导，塬面突出发展优质苹果，川区大力发展特色瓜菜，全县积极推进种草养畜，培育壮大 “果、菜、畜、林”四大特色富民产业，推动特色农产品成规模、延链条、增效益，提升农业产业化经营水平，拓宽富民增收渠道。
——重点发展生态果业，建设丝绸之路经济带生态果业生产与出口创汇基地。依托合水无公害优质苹果标准化示范区，以优质红富士苹果为主，新栽苹果10万亩，引进红锦富、早红、阿斯等名优品种10个，建成5000亩以上的标准化科技示范园15处和500亩规范化良种苗木繁育基地、5000亩幼园优质丰产管理示范园，全县商品果率达90%以上、优果率达到70%以上，实现何家畔、定祥、肖咀、店子四大塬面苹果全覆盖，形成优质鲜食苹果生产基地，建成中国苹果之乡。延伸苹果栽植—冷藏—加工—电商—出口贸易—文化产业链，积极向国家和省上争取农产品产地初加工项目，新建果农贮藏量为10吨的贮藏窖500座，贮藏量为20吨的通风库50座，贮藏量为100吨的组装式冷藏库5座。到2020年，全县苹果贮藏能力达到9.3万吨，商品化处理能力达9万吨，形成集栽植、销售、加工为一体的苹果全产业链。

——继续推进标准化种植与养殖，建设瓜菜和草畜特色产业基地。积极建设陇东地区特色瓜菜绿色生产示范基地，按照设施蔬菜与高原夏菜相结合、基地与订单相结合、航天育种与新特品种相结合的方式，积极发展设施蔬菜产业，逐步建成固城川、县川、马莲河川万亩无公害标准化蔬菜生产基地，带动全县种植蔬菜12万亩以上。积极建设优质饲草料基地，在全县大面积退耕种草基础上，充分利用台塬地、庄前屋后空地种植紫花苜蓿，每年新种紫花苜蓿1万亩。到2020年，紫花苜蓿留存面积稳定在14万亩。充分利用玉米等农作物秸秆资源，推广玉米秸秆青贮、氨化、微贮、黄贮、揉丝等模式，年青贮玉米秸秆25万吨，到2020年农作物秸秆综合利用率达85%以上。积极推行标准化规模养殖，支持规模养殖场、户开展标准化改造，积极引进良种，强化畜禽废弃物无害化处理和资源化利用，提升适度规模养殖水平。到2020年，规模养羊场累计达到90个、养牛场22个、养猪小区45个、家禽养殖场60个、家庭农场60个，打造以奶牛、绒山羊为特色的高效畜牧养殖加工基地。积极实施“稳定面积、优化结构、主攻单产、稳定总产”的粮食安全战略，加强农业基础设施建设，改善现代农业的基础条件，优化粮食作物品种品质结构，不断提高粮食综合生产能力。到2020年，年推广全膜双垄沟播技术10万亩，建成太白千亩绿色无公害水稻示范基地，全县粮食播种面积稳定在34万亩，油料播种面积稳定在9万亩，马铃薯种植面积达到4万亩，粮食总产量稳定在10万吨以上。
——大力发展子午岭林下经济，建设林下产业与碳汇林基地。按照林禽（畜）模式和林下套种模式和林菌、林药、林菜、林桑间作及林下养殖（养鸡、鸭、鹅、野兔）等模式，大力发展子午岭林下经济，形成特色种—养—加—游—贸五位一体的立体产业链，把特色种植、特色养殖、特色产品加工、特色产品物流和农游一体化有机结合起来，培育、扶持一批有规模、实力强的林下种养大户。到2020年，全县发展林下产业基地10万亩，建设林下经济产业基地10个。大力建设碳汇林基地，努力建设较完备的林业生态体系、较发达的林业产业体系和较繁荣的林业生态文化体系。全县新增造林绿化面积20万亩，退化防护林提质性修复改造6万亩，宜林荒山绿化率达90%以上，新增生态服务价值30亿元/年。

（二）突出资源开发与循环发展并重，加快建设绿色工业强县

1、全力推动优势资源开发

我县油煤气资源富集，开发潜力巨大。要大力实施“上油、稳煤、抓气”战略，在确保石油扩能上产、煤炭稳步推进的前提下，把石油伴生气、煤层气、页岩气综合开发利用放在更加突出位置，争取把合水建设成为国家级大型能源化工基地的核心区。
——以石油开发为中心，按照“依托石油、服务石油、共同发展”的原则，处理好石油开发中“肥水快流”和“细水长流”的关系，全力支持油田单位在合水境内勘探开发。原油产量年增20万吨，到2020年突破200万吨。积极创造条件，积极发展为油田服务的委托钻井、机械维修、工程承包等配套服务业，推进油田开发与地方经济深度融合发展。

——以煤炭开采为中心，加快推进煤炭资源勘测开采进度，推动蒿咀铺区块加快开采进度、板桥区块完成详查进入开采阶段。积极做好合水东1号、2号两个800万吨/年矿井前期准备工作，争取新建合水2×100万千瓦坑口电厂。大力发展煤制油、煤制气产业链、甲醇—烯烃产业链、甲醇—碳—化工产业链、煤制合成氨—有机煤化工产业链和煤制乙二醇产业链。围绕煤矿产前、产中和产后服务，突出发展煤炭配套服务产业，创造条件采用混合所有制和股份制，促进地方与企业共同开发共同受益。

——以煤层气开发利用为中心，充分发挥境内2150亿立方米的煤层气储量优势，引入开发企业进行规模探采。力争到2020年煤层气总产量达到5亿立方米。同时，依据资源分布和市场需求，统筹建设以区域性中压管道为主体的煤层气输送管网，适度发展煤层气压缩和液化，加快推进“气化合水”进程。

——以新能源开发利用为中心，科学布局“新能源+新设施”为一体的精准扶贫农光互补项目，积极发展清洁能源和可再生能源，推广余热、余压、垃圾及煤层气发电和供热。利用有机废物发展沼气，利用大宗农业生产剩余物进行燃烧发电和供热，带动群众脱贫致富奔小康。

2、全力推动循环工业发展

以创建循环经济示范县为目标，大力发展再生资源回收利用产业，促进资源节约和循环高效利用。

——做大做强以农特产品为主导的精深加工业。进一步拓展果品、果汁、白瓜籽、黄花菜、小杂粮、中药材和草畜等特色农产品的精深加工，延长产业链条，引导龙头企业创建产品品牌，大力推进“三品一标”认证，重点扶持“董志塬”牌红富士苹果、“太白”水稻、“古象”牌全脂甜牛奶粉、“蓓蕾”干制金针菜等具有地方特色品牌，提升产品的知名度和市场占有率。到2020年，全县农产品加工企业达到50户以上，获得省市认定的产业化龙头企业达到20户以上，争取创办年销售收入亿元以上农产品加工企业1户。
——加快发展以新型墙材为主导的新材料产业。以全县砖瓦建材协会为龙头，大力发展新型建材和新型墙材产业。重点实施庆阳科进1.4亿块环保新型建材项目、鼎诚移动式田园住宅、普通房屋和综合集装箱、振海塑业万吨建筑管材生产线等项目，提高新材料产值和效益，壮大循环工业总量。

——积极培育以再生资源利用为主导的循环工业。重点抓好工业企业特别是亚泰利冶炼公司废气脱硫、油田废气综合利用分布式能源发电、西华池煤（煤矸石）热电、何家畔煤炭综合利用发电、古象奶业公司废气脱硫等循环项目建设，提高工业“三废”综合利用率，重点企业余热、余压、高炉（焦炉）尾气基本得到回收和实现梯级利用。积极实施循环发展引领计划，以振海塑业为依托，大力发展支农塑料制品工业，扩建废旧回收塑料制品生产线7条，年生产设计能力达到8万吨，废旧塑料回收再生产1万吨，建立废旧农膜回收网点14个，推动再生资源利用产业化。落实节能减排目标责任，推进重点领域节能减排行动，持续削减主要污染物排放总量。
3、全力推动工业集中区建设

坚持把工业集中区作为扩大开放、聚集项目、发展产业的重要载体，突出规划引领、空间整合、功能配套，加快完善县工业集中区水、电、路等“七通一平”基础设施配套建设。积极承接央企和东部企业产业转移，拓展石油煤炭装备制造产业链，延伸黄花菜苹果产业链，打造新型建材新材料产业链。重点推进蓓蕾金菜扩建、古象奶业整体搬迁、5000吨蔬菜加工、500吨子午岭山珍加工、6000吨苹果粒和苹果丁加工、8000吨沙棘酱系列产品加工、飞天古象原生态食用油加工、妙香园中药材加工、银座调味食品生产加工、陇塬果品深加工等项目建设，促使企业向工业集中区聚集，形成集群发展和规模效应。到2020年，园区入住企业达到20户以上，产值达到20亿元以上。

（三）突出商贸物流与文化旅游融合发展并重，全力打造文化旅游名县

1、积极打造商贸物流新基地

以县城商圈、社区商业、专业市场、特色商业街建设为重点，培育提升商贸服务业，构建开放通道和物流体系。强化商贸平台建设，扩大住房、汽车、养老、健康、风电等消费，加快释放新型城镇化扩大内需的巨大潜力。积极构建集批发与零售、休闲消费、农产品流通及其他相关服务为一体的城乡商贸体系。在县城新建大型超市5个，建成商贸物流园1处；在每个乡镇新建中型超市2个、综合交易市场和商品配送中心1个，积极构建物流集散基地。加快推进“互联网+”商贸体系建设，努力形成“县有园、乡有服务站、村有示范点、农户有网店”的电子商务新格局。到2020年建成大型电子商务企业3户、物流企业5户、乡镇电子商务服务站12个、村级电子商务网点400个。 

2、深度打造文化旅游新高地

高起点挖掘发展绿色子午生态游、红色革命圣迹游、紫色古韵鉴赏游、黄土文化风情游，推动文化旅游深度融合，把合水县打造成历史底蕴深厚、多元文化交融、生态保护合理、产品特色鲜明、旅游设施完备的多层次、多功能、综合型的全国生态旅游、西北红色旅游和陕甘宁地区文化旅游目的地。到2020年全县实现累计接待旅客100万人（次），旅游总收入达到12亿元以上。

——建设子午岭森林生态养生旅游基地。充分发挥子午岭林区作为陇东大地“绿色屏障”和黄土高原“天然水库”的生态优势，以子午岭原始的自然地貌、茂密的林木资源等独特的生物资源为核心，融合环境、景观、文化、游憩等要素，进行旅游资源动静结合开发，打造完整的子午岭观光休闲、会议接待、运动体验、养生度假产业链，形成“天人和谐、动静相宜”的旅游架构，重点建设以夏家沟景区为核心的国家级森林公园。

——建设陕甘边红色文化旅游基地。全力做好陕甘红军纪念园、“西北遵义会议”的包家寨会议旧址、太白起义革命纪念地等红色旅游景点基础设施和旅游服务设施建设，与南梁红色景区、延安革命圣地形成连片旅游带。通过多种类型的旅游产品和线路开发，建成集红色文化体验、生态观光休闲、度假互动体验于一体的红色军事体验型景区，形成集展览、会议、教育、演艺、休闲于一体的红色综合旅游区。
——建设黄河古象与秦直古道文化旅游基地。以历史文化遗址和文物遗迹为核心，以传统文化鉴赏观光和交流互动体验为主要内容，突出黄河古象化石、秦直古道遗址、陇东古石刻艺术保护和开发，形成集展出、鉴赏、传习、创作、休闲等于一体的黄土高原历史文化综合旅游区。重点围绕一馆（陇东古石刻艺术博物馆）、两区（丝路文化秦直道文化旅游景区、翠峰山—梅苑生态文化旅游景区）、三址（莲花寺旧址、麻峪旧址、唐代“葫芦城”旧址）、四园（黄河古象森林公园、黄河古象遗址公园、古石窟寺艺术园、紫斑牡丹生态观赏园）建设，感悟历史，寻访古迹，户外休闲，自然养生。
——建设陇东民俗文化旅游基地。深入挖掘地方民俗文化，提升文化原创力和品牌影响力，满足人民群众日益增长的精神文化需求。加强文物和文化遗产保护，传承非物质文化遗产，科学保护和开发利用历史人文古迹，推进非物质文化遗产产业化发展。支持鼓励骨干文化企业发展壮大，促进培育小微文化企业发展，形成集科普、探秘体验、民俗风情体验、乡村旅游于一体的陇东特色民俗文化综合旅游区。
3、联动形成城乡旅游大环线

在构建与陕甘宁地区联动旅游线路和庆阳市内联动旅游线路的基础上，重点发展合水县城→板桥黄河古象旅游区→唐代“葫芦城”→ 包家寨会址→子午岭文化休闲度假区→太白川十里稻乡→太白红色旅游区→夏家沟森林公园→大山门生态园→县城一日精品游线路，培育发展高水准旅行社1家，国家4A级景区1家，3A级景区2家，3星级以上饭店3家。

（四）突出生态建设与环境保护并重，大力推进生态文明立县
以创建国家级生态文明示范县和黄土高原生态文明第一县为目标，以“再造一个子午岭”、“固沟保塬”等重大生态工程为抓手，夯实生态建设基础，把合水建成庆阳的天然氧吧和后花园。
1、加快建设国家级生态示范县

以小流域治理为重点，推行黄土高原综合治理，建设沟、坡、塬兼治的立体防护体系，实现水土流失治理率达65%以上，减沙效益达40%以上。到2020年，努力达到国家级生态县的各项标准，建设国家级生态示范县。深入开展农村环境连片整治，不断改善村容村貌和主要公路沿线卫生状况。到2020年，12个乡镇全部建成为省级生态乡镇，主要农产品中有机、绿色及无公害产品种植面积比重达到60%以上，规模化畜禽养殖场废弃物综合利用率达到95%以上。
2、加快建设资源节约型社会
科学、合理、有序地开发矿产资源、土地资源和水资源，促进资源的节约集约利用。加强水资源的保护性开发，严格控制地下水开采量，确保城乡居民饮水安全，继续保持饮用水水源水质达标率在100%；提高工业废水集中处理能力，努力实现工业供水重复利用率达80%。加大土地资源的保护和集约利用，严格落实耕地保护制度，基本农田保护率达到83%以上，积极推进土地整治，实现耕地占补平衡，城乡建设用地规模控制在4513公顷以内，新增城乡建设用地控制在600公顷以内。
3、加快构建环境友好型社会
坚持资源开发和环境保护并重，深入实施大气、水、土壤污染防治行动计划，守住守好山青、天蓝、水清、地洁四条生态底线，促进生态环境平衡。通过保水源、净河道、配管网、减排放、治污染、抓监测等环节，优先保护好碧水环境，确保水环境安全。以生态承载力和环境容量为基础，通过调结构、集供热、用新能、治扬尘、控尾气、抓技改等环节，实现大气环境清洁。通过硬路面、绿路边、美风景、亮巷道，加快小街巷、环卫、公厕、公交场所站、停车场、广场景观等建设，创造优美整洁、清新舒适的城市风景带。

4、加快完善环境基础设施
加强饮用水源地水质保护工程、城区污水治理等工程建设，完善城区生活污水处理厂管网覆盖，城区生活污水收集率达到100%，新建日处理能力1000立方米工业园区污水处理厂1座，提高处理能力。建设何家畔、店子、太白、老城20吨生活垃圾填埋场各1座，生活垃圾无害化处理率达到95%以上，加强危险废物处置能力，危险废物集中处理率达到100%，建设石油开发固体废弃物填埋场1座，提升无害化处理能力。扩大清洁能源和低硫煤使用范围，淘汰小锅炉，深入推进集中供热建设，城镇集中供热普及率达到100%，机动车尾气排放达标率达85%以上，空气质量优良率达到国家小康社会建设标准。
5、构筑“一屏四廊”生态安全屏障
以强化提升子午岭合水境内生态功能为重点，以建设葫芦河生态走廊、县川生态走廊、固城川生态走廊和马莲河生态走廊四大生态走廊为目标，大力实施天然林生态保护工程，积极争取黄土高原综合治理林业示范、“三北”防护林提质修复改造试点、优质林果基地建设等生态项目实施，努力形成“一屏四廊”生态安全屏障。到2020年全县完成苗林结合培育16万亩，栽植公路行道树500公里、特色经济林3万亩，森林覆盖率达到72%，森林蓄积量达75万立方米。
（五）突出新型城镇化与美丽乡村建设并重，加快建设陇东人居美县

围绕《国家新型城镇化规划（2014—2020）》，积极融入“关天城市群”发展，推进农业转移人口基本公共服务均等化，增强城乡一体化发展水平；重点改造城镇棚户区，营造舒适宜居的人居环境；稳步开展旧城区改造，提升城市建设品位，提高县城综合承载能力；注重特色小城镇建设与提质，打造县域经济增长的核心节点；加快城乡一体化进程，形成“一核两带五节点”的城乡一体化发展新格局，做大做强县城“一核”，强化极化中心地位，做绿做实“两带”，建设何太线特色经济带和肖太生态经济带，做精做特“五镇”，建设社会主义美丽乡村。

1、以人的城镇化为核心，综合提升县域城镇化质量

按照城镇化发展的阶段性规律，有序推进农业转移人口市民化，到2020年全县城镇化水平达到45%左右。以人的城镇化为核心，借助“就近城镇化”和“就地城镇化”的模式，以条件成熟和农民愿意为基本原则稳妥推进农业人口向城镇转移，到2020年大约有1.5万—2.0万左右的农民实现市民化。统筹城乡规划，集约利用土地，完善城镇基础设施，促进特色产业向城镇集中，引导更多农民进入城镇，增强县域经济发展活力。

加快改造城镇棚户区，营造舒适宜居的人居环境。围绕县城旧城区和5个建制镇主街区，总投资64亿元，实施三里店、营房子、太白等棚户区改造19处，改造总户数2939户，配套城市道路、综合管廊和停车场、小区幼儿园、老年人日间照料中心、文体广场、社区卫生院等城市基础设施项目13类38项，努力打造合水“升级版”新县城和新城镇。

2、做大做强县城，强化县域中心城市的核心地位

紧扣“北拓、南伸、东优、西展”的建设思路，打通北出口、拓展新空间、建设新北区；延伸南新区、提升工业区、连接旧城区；开通东环路、填沟扩容量、优化主城区；改造西环路、打造景观带、展现新风貌。到“十三五”末，县城常住人口达到6万人，建成区面积达到6平方公里，使县城成为全县政治、经济、文化和物流集聚中心。

统筹规划、建设、管理三大环节，建设海绵城市、园林城市、智慧城市，提高县城综合承载力。综合考虑城市功能定位、文化特色、建设管理等多种因素来编制规划。在规划理念和方法上不断创新，加强城市设计，增强规划科学性、指导性。加强对城市的空间立体性、平面协调性、风貌整体性、文脉延续性等方面的规划和管控，留住城市特有的地域环境、文化特色、建筑风格等“基因”。抓住城市管理和服务这个重点，完善城市功能，强化城市管理，培育城市精神，提升城市品位，让人民群众在城市生活得更方便、更舒心、更美好。

3、做绿做实“两带”，建设何太线特色经济带和肖太生态经济带
坚持工业反哺农业、城市支持农村、促进城乡公共资源均衡配置，建设沿何家畔—吉岘—西华池—板桥—老城—蒿咀铺—太白经济带和肖咀—段家集—固城—店子—太莪生态经济带，辐射带动80个行政村。加大易地搬迁脱贫力度，2020年前基本消除农村危房，农村人均居住面积达到全面小康目标，努力促进贫困群众就地就近城镇化，实现以城带乡、城乡互动、协调发展的城乡一体化新格局。
坚持“美在生态、富在产业、根在文化”的美丽乡村建设新理念，深入开展“十化”美丽生态村创建和农村环境连片综合整治。积极推进太白镇“美丽乡村”整乡推进示范镇建设，实施省级美丽示范村10个，建成环境整洁村80个；实施“宽带进村”工程，提高乡村信息化水平。实现村组道路硬化率90%以上，自来水入户率达到88%以上，农村社区医疗服务覆盖率达到100%，农民参合率达到98%以上，基本保险覆盖率达到98%以上。
4、做精做特五镇，因镇制宜推进小城镇建设与提质

——打造富强西华池镇，建成县域经济核心增长极。围绕师家庄工业示范园、三里店—华市—黎庄子劳务输转及二三产业片区，以城市副中心为定位，规划建设西环路种子洼生计地—合水大桥以北景观大道，合水大桥以南—师家庄工业园区城郊服务带、华市农家乐一条街，将其建成为县域经济增长的强劲引擎。

——培育生态老城镇，建成县域北部农贸旅游重镇。积极实施“交通商贸重镇、红色文化名镇、生态人居美镇”三大战略，打造“商贸—文化—旅游—生态”四位一体的特色发展格局，提升美丽乡村建设水平，实现城乡一体化，建设更加富裕文明、幸福美好的新老城。

——发展绿色何家畔镇，建成陇东苹果集散出口基地。在原有苹果产业基础上，培育和开拓国内和国际两个市场，依靠“一带一路”建设，突出发展中亚市场。进一步增加储存能力，借助苹果节会等方式，建设大型苹果交易市场，力争在3年内将何家畔建成陇东苹果集散地和交易中心，实现苹果商品化95%以上，苹果产业收入突破亿元。

——做大枢纽板桥镇，建成县域西部物流集散中心。依托地处雷西高速（G22）、国道211（G211）和国道309（G309）交汇处的交通区位优势，重点建设物流配套服务设施，积极发展低成本、高效率、多样化、专业化的物流服务业。力争在5年内将板桥建成合水县西部商品集散、中转、配送、货运代理、信息服务等综合服务功能的商贸物流中心。

——开放做活太白镇，建成陕甘边贸重镇与生态旅游名镇。围绕打造“红色革命名镇、生态旅游大镇、陕甘边贸重镇、陇上江南小镇”的总体思路，重点突出精准扶贫、小城镇建设、旅游开发、农村基础设施建设、农业产业基地建设，建成宜居、宜业、宜游的休闲旅游型“美丽太白”。
（六）突出基础设施硬件建设与软件配套并重，全力构建四网通达新县

加快基础设施建设，确保实现路通、水通、电通、网通的“四通”目标，提升基础设施硬件建设与软件配套水平，为全县经济社会发展提供强有力的保障支撑。

1、着力构建内外通达的综合交通网

积极落实甘肃省“6873”、庆阳市“6113”交通突破行动计划，新建3条高速公路（合水段）、改扩建2条国道、4条省道、6条县道、6条乡道、2条林道、100条村道和454条村组道，形成快捷高效的综合交通网络体系。

——加大主干交通设施建设。新建甜罗高速（板桥-吉岘段）、太白-南梁高速（太白镇—东华池段）、西峰—合水高速3条高速公路共83.5公里；改造G309（太白—板桥段）和G211（宫合—老湾村段）两条国道，共122公里；改扩建S317、S503、S318和白马铺—铁李川道路4条省道，共103公里，增强交通主动脉的通达能力，实现对外畅通。
——提升城乡道路通达能力。重点实施乡镇和建制村通畅工程、农村公路升级改造工程、农村公路断头路和联网路建设工程等三大“民心工程”，改扩建柔远—太白、合水—观音、杨沟崂—午亭子、合水—固城、白马铺—铁李川、合水—拓儿塬6条县道183公里，升级为二级道路；实施莲花寺—南湾、青龙山—拓儿塬、苏家店—定祥、罗家畔—段家集、连家砭—午亭子、老合水—杨坪6条乡道178公里的改扩建，达到三级和四级道路标准；改扩建子午岭林区道路（秦直道）和太白庙—午亭子林区道路2条106公里，按重要程度改建为三级或四级公路；完成100条通村道路917公里的升级改造，新建454条村组道路1600公里以上。100%的乡镇和100%的建制村通沥青（水泥）路。到2020年通过“联络节点、连通断点、通达盲点”，实现村级道路网络化，乡到村、村到村、村到组（自然村）全部以等级公路与干线道路网相连接，提高路网通达能力和服务水平，形成覆盖城乡的一体化交通网络格局。
——完善交通配套设施。加大交通辅助设施建设力度，提高通行能力及通达深度。重点做到“三个结合”，与农村公路新改建相结合，修建一批桥涵设施，解决沿川隔河村组的“过河难”问题；与农村公路大中修工程相结合，积极完善防护、交通安全、配套设施，提高公路整体安全性能；与农村公路安全隐患排查治理相结合，基本完成县道和乡道的危旧桥梁加固维修改造，基本解决乡镇和村道有路无桥的问题。

2、着力构建安全可靠的供水保障网

着眼破解水资源短缺的瓶颈制约，坚持空间均衡、系统治理、重点投入，着力构建区域协调、保障有力、安全可靠的水资源优化配置体系。加强城乡安全饮水工程保护，做好固城川、瓦岗川等重要水源地隔离保护，对新村水库、香水水库、瓦岗川等设置隔离防护，对农村供水工程水源地合理划分保护范围，完善运营管理模式，明确工程所有权和使用权，落实管护主体，促进水利工程良性运行。争取建成葫芦河莲花寺水库、马莲河等水利枢纽工程，完成王家河水库、香水水库进行防渗处理和孔家沟水库、曹家寺水库进行除险加固，供水总库容达到1439万立方米。认真实施“1236”扶贫攻坚农村饮水安全工程，集中利用2年时间新建各类供水工程2422处，彻底解决全县饮水安全问题。突出“五小”水利工程建设，不断增强城乡供水能力。加强中小河流治理，重点抓好葫芦河、固城河护岸及河道整治，突出39条小流域沟道综合防治，建立科学的防灾减灾体系。
3、着力构建安全可靠的供电保障网

着眼破解用电动力不足的瓶颈制约，强化供电支撑体系建设。优化调整配电网络，新建110千伏杨坪变电站1座，新建110千伏输电线路2条20公里，扩大110千伏电网覆盖面，完善110千伏网架结构；新建吉岘、板桥、蒿咀铺、肖咀等35千伏变电站4座、35千伏输电线路6条90公里，缩短35千伏及以下供电半径，提高供电可靠性和抗事故能力。加快农网升级改造，新改建10千伏及以下线路808公里，安装配变151台，解决现存的农网低电压现象，保障居民正常用电。
4、着力构建覆盖城乡的通讯保障网

加快通讯基础设施建设，提高城乡通讯保障程度。实施乡村宽带网络建设项目，提升农村通信与宽带网络水平。到“十三五”末全县网络全部覆盖乡镇，“宽带进村”实现自然村全部开通目标。

（七）突出民生保障与社会事业并重，全面实现公共服务优县

1、深入推进教育惠民工程
努力办人民满意的教育，积极发展学前教育，优质均衡发展义务教育。普及幼儿、高中阶段教育，高考二本进线率达到全市平均水平以上，力争把合水一中办成省级示范性高中，闯出穷县办大教育的图强之路。加快建设适应经济社会发展需求、产教融合、校企合作的现代职业教育，积极发展成人在职教育和社区教育，完善终身教育体系。坚持教育的公益性和普惠性，合理配置教育资源，优化城乡中小学布局，着力缩小城乡、学校、师资差距，推进城乡教师交流，提高农村教师和偏远山区教师待遇水平。坚持开放办学，引进优质教育资源，支持和规范民办教育。到2020年，小学适龄儿童入学率和初中入学率达到100%，学前三年毛入园率达到88%以上。

2、深入推进卫生健民工程
深化医药卫生体制改革，优化医疗卫生资源配置，完善县、乡、村三级医疗卫生服务体系建设，加快县、乡、村卫生基础设施建设，改善城乡医疗基础设施条件。积极推进医疗卫生体制改革，探索形成以公立医疗机构为主、非公立医疗机构共同发展的医疗服务体系，探索建立卫生、计生服务管理新模式。坚持计划生育基本国策，全面实施一对夫妇可生育两个孩子政策，不断提高生殖健康、妇幼保健、托幼等公共服务水平，解决计生家庭实际困难，促进人口均衡发展。坚持男女平等，保障妇女和未成年人权益。支持残疾人事业发展，保护残疾人合法权益。深入开展全民健身运动，健全体育器材健身路径，实现乡镇、行政村体育设施全覆盖。大力开展健身休闲和体育运动项目，增强人民体质。
3、深入推进文广益民工程

坚持文化事业与文化产业并重、文化兴业与文化益民并重，完善公共文化服务体系，提升服务水平，满足城乡群众公共文化服务需求。积极支持合水网络公司实施有线电视数字化升级改造，完成合水县广播电视数字化转换、合水县文化广播影视传媒中心、应急广播村村响工程等建设，改扩建农村中央广播电视无线转播台站，实现所有行政村光缆全覆盖，全县广播电视覆盖率达到99.5%，数字电视用户入户率25%，数字宽带用户入户率25%。重点扶持建设文化旅游产品一条街，鼓励文化企业转型升级，拓展文化招商引资渠道，通过“一院”（黄河象大剧院） “一馆”（合水县非遗博物馆）“一中心”（合水县文物遗址数字化观光旅游展示中心）建设，激发文化产业活力。全面构建县有“三馆”、乡有文化站、村有“乡村舞台”的三级公共文化服务体系，不断满足人民群众对文化的新期待、新需求。

4、深入推进就业富民工程

坚持就业优先，实施更加积极的就业政策，完善创业扶持政策，加强对灵活就业、自行创业的支持，建立面向人人的就业创业服务平台。落实高校毕业生就业促进和创业引领计划，带动青年就业创业。实施更加积极的就业政策，做好公益性岗位托底安置工作，保障零就业家庭等就业困难人员就业。开展贫困家庭子女、农民工、残疾人等群体免费职业培训，到2020年，所有家庭至少有1人取得职业资格证书、掌握一门致富技能。加强劳动执法，建立和谐劳动关系，维护职工和企业合法权益。坚持居民收入增长和经济增长同步，劳动报酬提高和劳动生产力提高同步，持续增加城乡居民收入。
5、深入推进保障安民工程
以保障人民群众基本生活需求为重点，不断完善城乡居民养老、医疗、失业、工伤保险制度，切实完善城乡社会保障制度。创建养老示范基地，建成以居家为基础、社区为依托、机构为补充，功能完善、规模适度、覆盖城乡的多层次养老服务体系，到2020年建成县级养老服务体系，乡乡有养老院、村村有日间照料中心，实现老有所养、老有所乐。实施全民参保计划，提升待遇水平，推进社会保障制度城乡一体化，缩小城乡之间、群体之间待遇差距。强化以五项保险为重点的基本保障，发展以职业年金和商业保险为重点的补充保障，基本社会保险覆盖率达到98%以上，六项保险参保人数分别达到1万人以上，城乡居民养老保险参保人数达到12万人以上。统筹推进救孤、济困、优抚、重大疾病医疗救助等福利事业发展，做好被征地农民就业和社保工作。完善住房保障制度，加快实施危旧住房、老旧住宅小区改造，提高住房公积金覆盖率，提高动迁安置房建设质量、品位和效率，有序推进多元安置，实现城镇常住人口住房保障应保尽保。

6、深入推进安全保民工程
深化平安合水建设，完善党委领导、政府主导、社会协同、公众参与、法治保障的社会治理体制，推进社会治理精细化。坚持群众利益无小事，加强和改进信访、调解工作，健全利益表达、利益协调、利益保护机制，引导群众依法行使权利、表达诉求、解决纠纷。加强治安防控体系建设，落实重大决策社会稳定风险评估制度。树牢安全发展理念、底线意识、红线意识，坚决落实党政同责、一岗双责、失职追责，加强安全意识教育，健全公共安全体系，落实监管主体、监管责任，确保安全发展。加强安全生产基础和防灾减灾能力建设，切实维护人民生命财产安全。建立应急联动机制，增强突发公共事件应急处置能力。依法严密防范和严厉打击敌对势力渗透颠覆破坏活动、暴力恐怖活动和极端宗教活动，坚决维护政治、经济、文化、社会、信息、国防等安全，让全县人民过上幸福安康的生活。

（八）突出创新驱动与借力借智并重，积极推进科技金融兴县

1、坚持以科技创新推动万众创业

发挥科技创新在全面创新中的引领作用，加强基础研究，强化原始创新、集成创新和引进消化吸收再创新。全面推进科技创新，深入实施中长期科技规划纲要，提升自主创新能力为目的，科技投入经费支出占GDP比重达到2.5%，科技进步对经济增长的贡献率达到55%以上。推动政府职能从研发管理向创新服务转变，完善科技决策咨询制度。支持发展众创、众包、众扶、众筹空间，加快创业创新示范基地平台建设，推动大众创业、万众创新。加强技术和知识产权交易平台建设，构建普惠性创新支持政策体系，加大金融支持和税收优惠力度。

2、坚持以人才建设提升整体素质

坚持党管人才，牢固树立人才是第一资源的理念，进一步完善人才优先发展、优先投入的工作格局，建设人才工作强县。全面加强党政人才、企业经营管理人才、专业技术人才等各类人才队伍建设，提升整体素质和能力。深入推进人才发展机制改革和政策创新，完善人才流动、培养、使用、激励机制。发挥政府投入引导作用，创新人才引进机制，扩大区域间人才交流与合作，鼓励企业、学校、社会组织有序参与人才引进和人才资源开发，优化人力资源配置，清除人才流动障碍，提高人才流动性。

3、坚持以金融服务拓宽融资渠道

深化“引行入合”、“引保入合”、“引券入合”战略，建立银行业、保险业、证券业等多元化、多层次、多方位农村金融服务体系。发展普惠金融，引导金融机构下沉服务重心，创新金融产品，加大农业、农村建设中长期信贷投放力度，扩大双联惠农、农业特色产业、妇女创业、精准扶贫贷款等财政贴息贷款规模。全力争取国家开发银行、中国农业发展银行等政策性银行对城镇棚户区改造及城乡基础设施建设支持力度。积极采取BOT、TOT和PPP等多种方式，引进国家开发银行、中国农业发展银行等政策性银行和商业银行支持城镇棚户区改造以及城乡基础设施建设。加快推进县农村信用联社改制步伐，努力实现村镇银行县域全覆盖，着力提升金融服务“三农”和中小微企业的能力和水平；鼓励民营、外资发起设立创业投资企业、产业基金、融资性担保机构、融资租赁公司。推动小额贷款公司不断发展壮大，争取有条件的小额贷款公司向村镇银行改制。加强金融监管，优化金融生态，构建诚信体系，防止发生区域性金融风险。

4、坚持以“互联网+”促进信息化进程

实施“互联网+”、“云上陇原、智慧合水”建设，推进宽带网络光纤化升级改造，加快提升移动通信网络服务能力，支持农村及偏远地区宽带建设和运行维护。到2020年，全县所有自然村全部通宽带、县城楼宇全部深度覆盖网络信号。提升互联网安全管理、态势感知和风险防范能力，加强信息网络基础设施安全防护和用户个人信息保护，保障互联网安全。

5、坚持以政务诚信带动信用体系建设

深化政务诚信建设，完善政府服务承诺制和行政问责制，提高政府公信力。深化商务诚信建设，实行企业信用等级分类管理制度，营造诚信市场环境。深化社会诚信建设，建立完善自然人在经济社会活动中的信用记录，引导职业道德建设与行为规范。深化司法公信建设，全面推行阳光执法。

（九）突出科学发展与深化改革并重，奋力建设活力迸发大县

1、深化农村综合改革
稳定农村土地承包关系，积极稳妥推进农村“三权”制度改革，落实集体土地所有权，稳定农户承包权，放活土地经营权，引导土地经营权规范有序流转。培养新型职业农民，加快构建新型农业经营体系。深化集体林权制度综合配套改革，推进国有林场、国有林区改革。完善农村集体产权改革，赋予农民对集体资产股份占有、收益等权能。深化农业科技体制、农田水利建设管理体制改革。创新农村治理模式。健全财政转移支付同农业转移人口市民化挂钩机制，建立城镇建设用地增加规模同吸纳农业转移人口落户数量挂钩机制。

2、深化国有企业改革
坚持公有制为主体、多种所有制经济共同发展，分类推进县属国有企业改革，加快完善现代企业制度，健全内部治理结构和经营管理机制。完善各类国有资产管理体制，以管资本为主，加强国有资产监管，防止国有资产流失。健全国有资本合理流动机制，引导国有资本适度集中，增强国有经济活力、控制力、影响力和抗风险能力，努力把国有企业打造成为转型升级的重要战略平台和驱动力量。

3、深化行政体制改革
以健全完善“三张清单一张网”（权力清单、责任清单、负面清单、政务服务网）为重点，持续推进简政放权、放管结合、优化服务，进一步转变政府职能。创新行政管理方式，推进政务公开，加强绩效管理，强化行政问责，提高政府执行力。健全完善现代市场体系，建立公平竞争保障机制。大力发展混合所有制经济，创造有利于非公经济发展的政务环境、市场环境、创业环境和法治环境，支持非公经济健康发展，激发市场活力和社会创造力。稳妥推进事业单位改革，完善事业单位管理体制和运行机制。积极推进供给侧结构性改革，全力打好“三去一降一补”（去产能、去库存、去杠杆，降成本，补短板）歼灭战，提高均等化公共服务产品有效供给能力。

4、深化保障体系改革
推行网格化管理和“三维数字”管理模式，推进城市管理权限重心下移，完善城管执法、食品安全、环境监测、安全生产等领域管理体制，建立城市管理评价指标体系和考核体系。完善网络应急管理指挥体系，推动新闻发布制度化。建立健全环境监测与预警机制。
（十）突出自我发展与对外开放并重，全面推进联动发展活县

以接轨庆阳、西安、兰州、延安、银川为重点，全面扩大对外区域经济合作，实施以交通联动、产业联动、旅游联动和文化联动为主的区域联动发展战略。充分利用快速交通网络，加强与庆阳社会经济联系，进一步依托机场和高速公路融入关中经济区，主动接受西安的经济辐射。加强与西安、延安等地旅游部门合作，充分挖掘黄河古象文化、红色文化及子午岭旅游资源，与周边区域形成错位发展，扩大合水生态旅游的影响力，融入以西安、延安为中心的西部旅游文化产业基地。
1、全面落实“一带一路”倡议措施

坚持“走出去”与“引进来”并重，抢抓“一带一路”倡议机遇，以共赢的思维引资、引智、引技，加强同丝绸之路经济带沿线城市的经贸合作、产业合作、人文合作，促进区域合作交流，借助兰洽会、西交会、农耕文化节等节会平台，承接中东部产业转移，构建开放型经济新格局。加快对外贸易升级优化，扩大苹果等农特产品和刺绣香包等民俗文化产品出口创汇规模。

2、积极融入关天经济区
按照“接轨延安、融入西安”的发展战略，积极融入关中-天水经济区构筑的“一核、一轴、三辐射”的空间发展框架体系。依托青兰高速、福银高速等高速交通网络，充分吸纳西安和关中城市群的辐射带动提升，形成能源深加工增值产业链，成为关中-天水经济区的有机组成部分，促进能源化工产业向资源综合利用延伸，积极发展开放型经济，推进重点领域产业互动发展。

3、着力接轨甘肃“两区”大建设

在全省城镇空间结构框架中，我县处在特色资源城镇发展轴和区域互动发展通道的交汇处。通过空间对接，必将发展成为特色资源城镇发展轴的东部战略节点。依托县内丰富的石油、煤炭资源，着力接轨甘肃打造丝绸之路经济带甘肃黄金段建设，为甘肃省建设丝绸之路经济带国家级战略性能源基地提供保障。依托合水丰富的文化旅游资源和生态资源，着力接轨华夏文明传承创新区和生态屏障综合实验区建设。

4、主动挂靠庆阳东部增长极
在庆阳市“土”字型市域发展主骨架（凤翔路口—甜水堡发展主轴线、309国道次轴线、202省道次轴线）中，充分发挥我县作为主轴线和次轴线交汇处的战略节点作用，主动挂靠庆阳经济发展主轴线，为建设陇东能源化工基地做出更大贡献。依托甜水堡—罗儿沟圈高速公路、西峰—雷家角高速公路、西合高速公路建设，把合水建成全市经济发展的东部增长极和重要综合交通枢纽。

四、保障措施和对策建议

为了确保全县国民经济和社会发展第十三个五年规划各项目标任务顺利实施，必须健全长效体制，靠实工作责任，强化工作措施，确保规划执行到位、落实到位。

（一）强化思想保障

大力推进思想大解放、观念大转变，努力冲破因循守旧的“藩篱”，突破思维定势的“禁锢”，着力解决影响和制约推动经济发展的突出问题。加强与发达地区的交流合作，积极引导广大干部群众开阔视野，拓展思维，树立创新、和谐、绿色、协调、开放、共享的新理念。始终把解放思想的标尺与工作推进的效果评价机制、目标激励机制、政绩考核机制有机结合起来，使指标设置、平时督查、年终考核和干部选拔使用等能够充分体现科学发展的要求，在全县上下形成干事创业、开拓创新的浓厚氛围。
（二）强化机制保障

坚定不移地推进体制改革和对外开放，建立适应市场经济要求的体制和机制，改善经济发展环境，提高县域经济社会发展软实力。健全市场服务体系，强化市场服务功能，继续发展与地方特色经济相配套的现代物流体系，适应社会多层次、多领域的市场需求，进一步发展并完善土地、劳动力、人才、技术等要素市场。抓好市场调节机制建设，强化市场的价格形成功能、对供求关系的调节功能和对资源的配置功能的发挥，形成公平、公正的市场竞争秩序。加快公共财税体制改革，创新投资管理体制，努力扩大税源，实现财政收入的大幅增长;优化支出结构，提高对教育科技、文化卫生事业、社会保障、环境保护等重点领域的支出比重；深化预算体制改革，强化预算管理与监督，建立预算编制、执行和监督分离的新预算管理制衡机制。进一步扩大对外开放，加大人才、信息、技术、资金等多方面广泛交流，更多地吸纳和承接发达地区产业转移和外资企业的投资转移，借助外力提高资源开发和生产加工水平，突破自我发展瓶颈。加强与邻近地区的区域合作，逐步建立政府间信息交流平台。

（三）强化法治保障

加快建设法治政府建设，自觉接受人大、政协监督，畅通监督渠道，提高政府执政能力和执政水平，推进重大决策的科学化、民主化；完善村民自治制度和民主管理制度，充分保障村民的民主选举、民主决策和民主监督权力；改善政府管理和执法方式，提高执法人员素质，规范执法行为，推进依法行政水平；完善法律服务体系，建立法律服务市场；加强公务员队伍素质建设，规范行政行为，认真学法执法，树立依法治县新思维；公开公正司法，构建依法治县新防线；切实遵法守法，推进依法治县新实践；全面依法用法，开创依法治县新局面。

（四）强化投入保障

突出项目建设对规划实施的支撑作用，结合我县实际，正确把握国家投资导向，策划、筛选、储备、包装、争取、实施一批重大项目，重点抓好民生工程、能源开发、特色农产品加工、基础设施、生态环保等项目建设，提高重大项目对规划实施支撑的针对性和有效性。牢固树立“环境就是竞争力”的观念，改善投资环境，全方位开展招商引资和启动民资工作。鼓励和引导社会资本参与交通、水利、电力、通信等基础设施建设以及资源开发等领域。完善创业机制，营造民间资本与外来投资共同发展的格局，推动小微企业产业联结合理化、组织制度现代化、生产布局集群化。积极争取国家、省、市政策性资金支持，有效利用和发挥政策资金的引导作用。积极适应投融资体制改革的新变化新要求，进一步拓宽在基础设施建设、棚户区改造、工业园区建设等项目建设中的融资渠道，努力构建多元化、立体式、全方位的投融资新机制。

（五）强化组织保障

“十三五”规划编制领导小组各成员单位要明确职责，密切配合，紧盯规划发展重点和目标任务，统筹协调，狠抓落实，确保规划目标的实现。要落实规划内容，完善规划体系。各部门要完善重点专项规划，加强与总体规划的衔接，形成功能清晰、衔接协调、统一完整的规划体系。要加强跟踪分析，强化监督检查，建立规划实施情况跟踪监测、检查和评估制度，加强规划实施的监测、预警和跟踪分析，跟踪分析总体规划的执行情况，提高规划执行效力。自觉以规划指导各项工作，进一步完善重大事项集体决策制度、专家咨询制度、决策责任制度，推行重大决策事项社会公示和听证制度。要以落实全面从严治党要求为主线，认真贯彻落实“三严三实”精神，严格执行党风廉政准则和纪律处分条例，强化从严治党主体责任。坚持思想教育从严、干部管理从严、作风要求从严、组织建设从严、制度执行从严，统筹推进党的建设和组织工作各项任务。积极创建服务型基层党组织，建设高素质党员干部队伍，着力加强党的执政能力建设，着力营造风清气正的政治生态。积极发挥法律监督、行政监督、舆论监督和人大、政协、各基层组织以及社会公众在规划实施全过程中的监督作用，确保规划顺利实施。根据国家宏观政策和发展形势，适时调整工作思路，及时采取积极的对策措施，保证规划实施效果。建立完善保障规划实施的工作制度，强化责任意识，明确目标任务，形成科学高效、协调统一、运行畅通的工作机制，确保“十三五”规划顺利实施，努力与全国一道全面建成小康社会。

附表一  
合水县“十三五”时期国民经济和社会发展主要目标预测及与小康指标对比表
	发展目标
	单位
	2010年
	2015年
	2020年
	年均增长速度%
	属性
	小康指标标准值

	经济发展目标
	地区生产总值GDP（大口径）
	亿元
	20.25
	66.5
	100
	10.0
	预期性
	

	
	人均GDP（大口径）
	元
	12199
	35177
	53000
	12.5
	预期性
	≥31400

	
	第一产业增加值
	亿元
	4.52
	7.8
	10.0
	5.5
	预期性
	

	
	第二产业增加值
	亿元
	11.44
	47.05
	65.0
	8.5
	预期性
	

	
	第三产业增加值
	亿元
	4.29
	11.65
	25.0
	16.5
	预期性
	≥50.0

	
	三次产业结构比例
	%
	8.0：81.6：10.4
	12.2：69.3：18.5
	10：65：25
	
	调控性
	

	
	规模以上工业增加值
	亿元
	0.6
	0.81
	2.0
	18.0
	预期性
	

	
	全社会固定资产投资总额
	亿元
	36.71
	91.80
	180
	14.5
	预期性
	

	
	社会消费品零售总额
	亿元
	5.0
	11.35
	25.0
	15.0
	预期性
	

	
	大口径财政收入
	亿元
	0.83
	3.42
	6.0
	10.0
	预期性
	

	
	小口径财政收入
	亿元
	0.58
	2.27
	4.0
	10.0
	预期性
	

	
	石油产量
	万吨
	
	120
	200
	10.5
	预期性
	

	
	粮食总产量
	万吨
	9
	10.5
	10.0
	—
	预期性
	

	
	苹果产量
	万吨
	
	18
	25
	6.8
	预期性
	

	社会发展目标
	总人口
	万人
	
	17.89
	19
	1.32
	预期性
	

	
	人口自然增长率
	‰
	7
	7
	9
	
	约束性
	

	
	城镇化水平
	%
	24.0
	35
	45.0
	年增2%
	预期性
	≥60.0

	
	研发投入占GDP比重
	%
	0.9
	1.9
	2.5
	5.5
	预期性
	≥2.5

	
	科技进步对经济增长贡献率
	%
	26
	40
	55
	6.5
	预期性
	

	
	每千人医生数（执业）
	人/千人
	0.65
	0.98
	3.0
	25.1
	预期性
	≥2.8

	
	义务教育阶段学生入学率
	%
	
	99.9
	100
	0.1
	预期性
	

	
	大学入学率（二本以上进线率）
	%
	
	17.8
	35.0
	达到全市平均水平
	预期性
	≥20

	
	文化产业增加值占GDP比重
	%
	
	1.25
	3.0
	19.0
	预期性
	≥5

	
	人均预期寿命
	岁
	72.43
	73.2
	75.0
	0.5
	预期性
	≥75

	
	广播电视覆盖率
	%
	96.5
	98.0
	99.5
	0.1
	预期性
	≥60

	
	有线数字电视入户率
	%
	
	6.4
	25
	31.3
	预期性
	

	
	数字宽带入户率
	%
	
	0.28
	25
	45.5
	预期性
	

	
	基尼系数
	
	0.23
	0.14
	0.09
	
	约束性
	≤0.4

	环境保护与生态建设目标
	单位GDP能耗
	吨标准煤/万元
	
	1.1
	0.8
	比2015年下降20%
	约束性
	≤0.84

	
	单位GDP水耗
	立方米/万元
	
	69
	37
	比2015年下降32%
	约束性
	

	
	工业用水重复利用率
	%
	
	70
	80
	2.7
	预期性
	

	
	基本农田保护率
	%
	
	83.92
	83.92
	与2015年持平
	约束性
	

	
	城市污水集中处理率
	%
	
	95
	95
	-
	调控性
	

	
	城市生活垃圾无害化处理率
	%
	
	95
	95
	-
	调控性
	

	
	工业固体废弃物综合利用率
	%
	
	70
	80
	2.7
	调控性
	

	
	饮用水源水质达标率
	%
	
	100
	100
	0.0
	约束性
	

	
	建成区绿化覆盖率
	%
	27
	31
	35
	2.5
	调控性
	

	
	城市人均公共绿地面积
	平方米
	3.6
	4.5
	9
	15.0
	预期性
	

	
	水土流失治理率
	%
	57
	62
	65
	0.9
	预期性
	

	
	环保投入占GDP的比重
	%
	0.6
	1.2
	2.5
	15.5
	预期性
	

	
	森林覆盖率
	%
	54.9
	70.54
	72.0
	0.9
	预期性
	

	改善民生目标
	城镇居民人均可支配收入
	元
	11600
	23494
	44000
	12.0
	预期性
	＞1.8万元（2000年不变价）

	
	农民人均可支配收入
	元
	3050
	7005
	13000
	15.0
	预期性
	＞8000

	
	城乡居民收入比
	
	3.8
	3.91
	2.71
	
	约束性
	≤2.80

	
	农村合作医疗人口覆盖率
	%
	95
	96.55
	98.0
	0.3
	预期性
	

	
	恩格尔系数
	%
	43.5
	37.6
	35
	1.5
	约束性
	＜40%

	
	燃气普及率
	%
	45
	58
	70
	3.81
	预期性
	

	
	集中供热普及率
	%
	45
	50
	80
	9.85
	预期性
	

	
	城乡居民计算机普及率
	%
	7.8
	25
	35
	6.96
	预期性
	≥20％

	
	城镇登记失业率
	%
	3.3
	2.09
	2.0
	控制在4%以内
	约束性
	＜4%

	
	城镇居民基本社会保险覆盖率
	%
	75
	90
	95
	1.7
	预期性
	≥90％

	
	城镇人均住房建筑面积
	平方米
	20
	26
	30
	2.9
	预期性
	≥30平方米

	
	贫困发生率
	%
	44.3
	3.7
	3.0
	
	约束性
	＜4%


注：小康指标标准根据国家统计局下发的《全面建设小康社会统计监测方案》(国统字〔2008〕77号)核算

[image: image1.jpg]ME1 SKkE “+=1" @FHeARERXMREE

v AEXP-RKEFX GEmE) X AREE

1

) HHRALRS
mnd AR R
EUE mmey XiFFERRE

L "KAR” BHE

] EniRIBX
O EsuE®H
O  BElhoEh
® XS
O MWXFOEH
o EBEfldud
o 8

[ E#

f—vq m#&

] 8F

pre=q FXIEHE

\o" -
ET 2@52;@ . £ & =0 T o)

v AHRENREXAREE v EHRER SRR AVEER X RS

IR EREAX

r'-
.;/ 18 )
: ) Y
‘ﬁﬁll!ﬁi r <4
! ¥ £
™ ; '/ &
3 ' . ..\.‘ ’\?
@, . - %
"\.-\ >, X, L e ,\" Y meonet
S g i
\'? ) onz .TEE .‘“; ¥
e \%ﬁﬁ:’?
G : ;~ ‘*“p., %
& S a
O
™y
7 l-©” oue Ty
1 P B .@‘mi"@ o
W el
@n - o
@ o .. g
0 5 100 150 200Km [ @am o Y@ | :
e — e— . H_‘{i&ﬂ:i —‘1 v - gt o
5 4 ALY o 5“
I2003 2w ot f ‘"\‘V,»" - ol
- ' R 1 LLEL LS
Hnp S&LREE ¥ P % o o milp N
iy L R 5 ‘n} ""1_,.-. & "'f.-....,.\‘” —'
Ny XEEHEREE __}/ -, _,\'_\'7,:’/-"’ T
3 Ny § ™ £ @
@ e S, 4 Y N
EER L 7 “:\ -
% PR
@ UL R mo &
® WXEdOETT i
©  BEifbET i

A KB AR BT 2016 &+ 1 A




[image: image2.jpg]“TZhT @R AREFHEE

ERF AR R
RO, ERATAL, £
KIBLE, BFERF, LF
Wi, RAKNOSTILT

AA—ERFREHEAKLKINE,
BFABAHM, EFEBEBRY. AkERE
K2sA B, BFAXAE, ETFHRER, REAM
H21.5127T.

RiE—KAMY 2R H
i, £K2TSAR, BFFE
G300 MR AHEKINE, BF X i, EFRAM. RARN ST BB A B EK
B, LFEFS. RARNT2CT. 2.4751Z5T. < 27528, BFAAM, LF
K. RAFN2.4752 5T

wrzg
DnRE
R
ommeE
REo
o 1
oxag toxut&z**ﬁ°' =

Las sxEd
i m\\ ozxD |

FRE Qo i
~ \ s =f Jorem

k<l
N o%RH it \ o
" BB OLORET
oRaR OXEN P =

“emEOg
| OERWOFRR

AW

EAK—IFRAY G |F
Lili, £RK24NE, BFEH ,\zzm BRI
. LT RARN036L e B\,
ORI~

VAR

EEBEARRERSEARMEREZNG
HEAE (RSa622) MERAMKER, £1€128.0572
B, BRUTHHEXANERR, MEEEEOE
BRABEAY, AANTABKERS, ERAE
EREFEEAK. BIRABLITILT.

WRL—R LB R
ARG, £KSNE, BF
WRW, EFRILE. 2ER
310.3661Z T

offRE

2
\-.

X \
St |
% ERE—F TR R
a8, BT
—

e ———

-~y B
N~

KaOQB, BFAK, LEFHRILE. ]
ARNISLT.

RIEURY GRS,
£K78402, BFEAKS, It
HRUE FHE. RARN0.66641ZTT0
i, £KITRE, BFFRE,
LEFEH. 12ARI0.2041Z5T

! ORRE NERO — - S\ - )
g iEe < oMK [K8% pmy ‘ & N / KA EFH R
aFe ) = LiFo ° / - I 8 Miae o
@ -~ B FFE BRI, 2 R, SRR,
KesA B, RFHAG-, LFFHF. 2 P eFxam, EFFRF. 2
RIEFL. AL, RAMNST6LT- 023812 TT o

Ak—EHAY R AN, £
K148, BF&K, LFEM. BA
HisHosfzT.

4 =/ 3
= / L SSOIY MAMABEKIAE,
Fpmns axs o RFHOMH, LFERS, BEE
. W]

ems

o1,
: F4. RAFH2IAT.

S3182Y SRR ALK 26,62
B, BF&k, LFRRES. B
AN2.3941Z T

Ak—RERY 2R R
i, #2752, BFAK,
LEFRE. RARN2.16Z7T.

B3 —%F )y R A2 4
i, £K3BNE, EFREARDSE, b

5 0/. 3
FE)l. AkER8. RARN 62T . P ‘E‘h

GBI BABEKIAE, BT 4‘]' (%#) _t (é’ ) 4% @ é’é %'—%
e —— HEBEFRGEABL K26 E, H (L) -K (R)AELSEF%

B = FRERKE, 2EKHEA. &kE. FE :
EFETAILM. &ARAR Kot Bk, BA FTEF. ERKEG LM
ﬁ RAWH21.5ZT.

SRKEARBA 2016 F 1 A




[image: image3.jpg]A%kE “t=1" XBEARMX E

AKkE "t=h" RBEEARENL (FR)

™ HEE MUBRH (%)
E(w 2k |98 5 | e ATt
mExs | mAEw mona | BOT | we | G i TR | B s
ex | » it | P
| e | we |
BCF
A
— ume
e c r
(—)%
W
o 52| 467 |a67
s
e P ;
s (502 ma | 29 205 2015 | 20w femm  [as  |as
xamr |xem [wry [F90 Ml |ma s] o 206 200 femm  [os2 [as2
ek R [aka [ s sf 2006 | 208 femm |53 fsis
m 122 1089 | 1089
]
G309 [xem |y [mimcs s |— 8 206 | 2000 [E@Fm | 72 | 72
ey
FAmNZ
o1 fma e [maen s |me af 2007 | 2000 [maFm | 369 | 369
ey
5 1031 10279 [9.279 [9.279 7
R A ) 1] 275| 2006 | 2018 |erm | 2475 | 2475 | 2075
ss03 et sy 31 2007 | 2009 [weesm | 279 | 29 | 279
a8 [k msmy 266| 2017 | 2019 [z | 2394 | 2304 | 2394
(il =S P e =m0 | 333 14 2018 | 2000 [ | 162 | 162 | 162
KE—RRFRGELAKERSBNE,
2 i AR L. SkERE
- g — [— e BFXBAM, LFEBRABRL. AKENE
<202, EFREB, BAR
3 K2sn 8, BFAXAU, RFIE, IXEIM
mEka [fee [xem el B B BT T G N N i
H21.51Z7T.
¥
2 |exmm |ax  |wa e |=m 24 4 06| 209 e 16 [a16 [2a6
- e A Y =Y o] o 20| o |merm 76 |56 |56
o axme jox  (may (BE% % |-e 1] 1q 2007 | 208 |EeeFR Joo  [os  foo
s [FORRF g fw e [ 1] 1q 2018 | 2009 |EeFR 162 [162 [162
6 |axmislax o [wis e |=m o ad 20| 200 |[mEFR 36 36 [s6
2 1781 1783 178: 2419 [2419 [2419
O ] T I i Y =Y 3 3q 2006 | 206 |weeFm 057 [os7 fos7
2 [ e s i [ma | 305 305 2016 | 2016 [mesrm fo36s o366 [0366
3 [mwem sws (e i [ [ ) ) ey S Y
o [RFER g g o [=m | 266] 266 2017 | 2007 [mwm foars Joars [oars
= y * (24 2 A
B e e e (m 41 4 208 | 208 |marm [osos [osoa [osos p \ KA 2R
® 3 ] % S KT8,
. ™ MRS i o % i G0 MBABE KD, BF A *ER
\ B, LFHEFS. # 1.2
A B 2016- | 206 \ i, LTS, RARNT2ACT
CoR - arm 916 9154 206 | 006 Eem (846 (846 146 [1
e 1064 l0904s (09044 o5 foxs
1 |em i [ 784) 2016 | 2016 |
losssa lossss Josss loozes
) [ R [on | o] 2] 20| 20 |z
F 8 lo238 o238 lo21 loo2s
= &
EpaE
SAn
() (i ) 2016-[ 2016-
ST (8 v [ xsu.{ma.zl 206 | 006 \reem 13722 (13722 2t [16ues
R
PR : LIREEH : BRGAMCIABREIR, 2 MO | ERRNAY RPAUREEN, 3MOAE : BUMBOROFEIE, 4FLER : it
MEFLEMIVE, SHRLEN | RUMBFLELEMIUE, CHOREAN | ENE. N1, BAGUREEN, 7688\ “+=5" Fl (€0) AR
B EERR. BR, BR, BAGPUREEN, SIEIERNR | EERM. EEFR, AFRONREEN, 9ERES R ARGGKERATE
RN, 10 REFIFHRIE ) : RRASTROHN , WIDRE, R ME. AR, R0, i EESFLE0.

BAREARRERSEABRNTBEZMNE
HEAR (RS622) MWEREMKER, £1€128.0572
B, BRUTHHXANERA, MEKEEAE
TERAWENY, AAMUTABKERYF, EHE
BN SR H88.971ZTT.

R0 \

) ( ot
e e
S 4

4

Al \" HER J
- onvam I
N fasigo i

FEFHY R

$0.504{Z T

¢}
LEFHRIL

2, BTFAK

A1 TT.

o
et i =5

W\
el B AR
4%

0
D) AkE

S31823Y M2 4R/ B
BFAK, Lk
i$12.39412 7T

WER
& 1
% wonn) 5 nur BB amers e
G T
' / ® LS —————— [N TTes
AR @ =iy LR WHRE ———— LN S
'
% ]9 (@) 4 WA —_———— FNR )
R @ AREF
i LOBNEN, ® oM et — R
[ s
;::: * LB o HE MY ——— —  HBRPER
|
IZ | o || owor (- ©ft ——— B3 Annnuut £
@ Sasi .:,2: AN DO~ TR ME KR
waasn |2 .
8 HARR |
* EF (7] T A;ﬁm& . t ES
RisER £
—TT— 4 AERE L. ow UWERER
fE NHEK26NE, B 4 — wamnne| | 2SR :
~ nHr) ARR
R > —( 07— ES
FIRARKE KA. akE. 78 = D s AERE B om Rk
LFETESHE. AkEiREK2452 / — : | iy A e o ne
B, BFRIFSEHER, LTFHERLER (RS jogan
#, BAFMHA21.5127T- / . —— RS & ® WETH
e g n

SREANRBEA 2016 1 A





[image: image4.jpg]WI149100 HENEYEXS

[ X
BMYE %

NZPTWH ——
BhY ==
4 =

000021 :1
o0 o
e ™

W 0002T 600, w0t

“ T HI M5 %

GV R HEESRA RS E SR T E YD Gl d LT ——HB T e w
R TG —— T R — T b et — W MV E T LM E WS
T DU (@)

I W R ——EEH Y ——XRUPTE Y —— G W HI(H Y ——ESHD T

Al —REHE YN0l L Ml MR TR H A B — S O — Y TR
FraY (1)

AR i

lIrs

g T ——~

%

NS

P LR AFE

——ZH——FNE * il

*she B B O S ) B Bl

R —— e Xk

=33

Ll ——
WA —— B —— Y T R WS bk

Sl ——

WY

B —— e —— ey —— Y NG PRk FETH——FNEG * (MW AR TG F) m
HELGHEE (1)

HErgaey (2

BN EMETE =4, BXS

v 5 [






[image: image5.jpg]WI149100 HEEYEXS

?

P e

S
" ~

P ———

C (EEHREE
Y CBEY) REREDIFEY ~—pSFLIMY —— (WHBY RS T WENS HRUDIFAYT
WY RE T ——
T~ S E MU XA E—— N, Wl —— (EHRY R T ) WY KRN MY B, EF s
L) —— 2 W~ — e —— B LMY ~— (WTYBYZ TS XOIBIBTHEY I(EY) RELSER o512 R A s s ARN U £
WHY «—— (&%l "XANMYHAWLE " WSHEED) Wl —WHZ XY 2 mmmm W) XIBIZ GG 2 W —— (PR R TE T WENVS XQWEL WIEWL  m—
T —— (RBHBEHA WEY) MBUABGEY —— (TYEROEE B MY T, AEH MY H Ay
fEOEN MR ENED MR —— (WS CKRYET WMWY WY YT — £ CHHHWSES E RS L ) ) WA —— (W RN ke s

H¥dHe EEsRaT

BIXMNNHH=H— .=+, B8NS SEM





[image: image6.jpg]i

i i L%;/J 7J<E:F

3 F;Iv

3 [ M
=2 N a4
e £3ik

fzki@ l&k»\
b i

e (ﬁim;)
(Ried)

%%%f

T’ (S ),
| AR

¢}
;2L

014 2
x#o

i 51%3/

Qﬂ’:ﬂ?” gi%% i

&' h\

W%ﬂmﬁ
fr;?z": 6l |

)
/' cAWM /
\

W
%ﬁmﬁ

=)

N
N
] e
ALl
\\ \

'3

\ e BB L R

/7, a
L A

“

£3
S

@ Hut
O KK
N

7/

ETE

A YRIE

PRES I I T

M 5w (P asmman

4y
&
axEm QP

® Z. i3

L7877

/N
IKPE HL Uk

e SR

8 A

1:50000

A KEANRBEA

2016 5 1 A










“十三五”规划纲要（草案）有关名词解释

1、“1236”扶贫攻坚行动：即围绕“一个核心”和“两不愁、三保障”，全力实现“六个突破”。“一个核心”是持续增加贫困群众收入；“两不愁”是不愁吃、不愁穿； “三保障”是义务教育、基本医疗和住房三个保障；“六个突破”是基础设施建设、富民产业培育、易地扶贫搬迁、金融资金支撑、公共服务保障、能力素质提升六个方面的突破。

 2、1+18意见方案：1即县委县政府出台的关于2015年整体脱贫的意见；18即交通建设、饮水安全、电力工程、易地扶贫搬迁、危房（窑）改造、产业培育、生态环境建设、电子商务、教育工作、文化场所、卫生计生、社会救助、金融工作、培训输转、干部人才支持计划方案和项目整合与资金管理、驻村帮扶工作队管理、乡镇党政领导班子和领导干部经济社会发展实绩考核办法。

3、精准扶贫“853”管理办法：即通过精准脱贫大数据管理平台建设做到脱贫对象识别认定准、家庭情况核实准、致贫原因分析准、计划措施制定准、扶贫政策落实准、人均收支核查准、对象进出录入准、台账进度记录准“8个准”；每个贫困村制定贫困人口分布、贫困人口致贫原因、贫困人口进出动态、全村脱贫目标任务、贫困户脱贫目标任务村级作战“5张图”；脱贫计划进度账、帮扶措施办法账、帮扶责任工作账“3本账”。

4、1221扶贫工作思路：即确定一个目标,确保2015年底实现全县整体脱贫；拟定两个脱贫标准，贫困村24项指标和贫困户11项指标；梳理两张需求清单，贫困村项目需求清单19项，贫困户项目需求清单15项；完成一份任务书，与各乡镇、相关部门签订目标责任书。

5、5321脱贫模式：即在贫困村实施安全饮水、农电提升、道路通畅、危房改造、通信网络“五大工程”，建成幼儿园、卫生室、文化中心“三项设施”，发展农民专业合作社、互助资金合作社“两类组织”，培育增收明显的“一个产业”。在贫困户发展川区人均1亩菜、塬区人均2亩果、山区人均3头畜、林缘区人均4亩林、户均5000元以上的稳定劳务收入“五大产业”，强化技术培训、扶贫贷款、干部帮联“三大支撑”，突出上学有资助、药费能报销“两大保障”，实现贫困人口人均纯收入达到3300元以上“一个目标”。

6、“四基地一增长极”：即国家大型能源基地的能源生产与配套服务基地、丝绸之路经济带绿色农产品生产与出口创汇基地、陕甘宁接壤地区子午岭森林旅游与养生基地、黄土高原生态文明建设与保护示范基地、庆阳市东部重要的经济增长极。

7、再造一个子午岭：每年利用宜林荒山100万亩培育林业种苗产业，到2020年完成宜林荒山造林700万亩，相当于在我市境内“再造一个子午岭”。

8、固沟保塬生态工程：以治理水土流失为重点，着力构建“塬面径流调控、坡面生态治理、沟道水沙集蓄”3道防线，控制塬面侵蚀和萎缩。

9、“一屏四廊”：即以建设葫芦河生态走廊、县川生态走廊、固城川生态走廊和马莲河生态走廊四大生态走廊为目标，构建子午岭生态安全屏障。

10、“一核两带五节点”：即做大做强县城“一核”，做绿做实“两带”（建设何太线特色经济带和肖太生态经济带），做精做特“五镇”（打造富强西华池镇，建成县域经济核心增长极；培育生态老城镇，建成县域北部农贸旅游重镇；发展绿色何家畔镇，建成陇东苹果集散出口基地；做大枢纽板桥镇，建成县域西部物流集散中心；开放做活太白镇，建成陕甘边贸重镇与生态旅游名镇）。

11、“6873”交通突破行动：全省从2015年起用6年时间，完成投资8000亿元以上（公路建设5000亿元、铁路建设3000亿元、民航建设400亿元），建成公路、铁路70000公里以上（公路67000公里、铁路3400公里），实现全省对内对外公路畅通、铁路连通、航路开通三大突破，从根本上解决交通发展不足的问题。

12、“6113”交通突破行动：全市从2015年起用6年时间，完成投资1575亿元（其中：公路建设920亿元、铁路建设650亿元、机场建设5亿元），建成公路、铁路10615公里（其中：公路9917公里、铁路698公里），着力构建便捷、安全、经济、高效的综合交通网络，实现对内对外公路畅通、铁路连通、航路广通3大突破，从根本上破解全市交通发展的瓶颈制约。

13、“一带一路”：即丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路。

14、PPP模式：政府与私人组织之间，为了合作建设城市基础设施项目，或是为了提供某种公共物品和服务，以特许权协议为基础，彼此之间形成一种伙伴式的合作关系，并通过签署合同来明确双方的权利和义务，以确保合作的顺利完成，最终使合作各方达到比预期单独行动更为有利的结果。

15、BOT模式：政府将一个基础设施项目的特许权授予承包商，承包商在特许期内负责项目设计、融资、建设和运营，并回收成本、偿还债务、赚取利润，特许期结束后将项目所有权移交政府。

16、TOT模式：政府部门或国有企业将建设好的项目的一定期限的产权或经营权，有偿转让给投资人，由其进行运营管理;投资人在约定的期限内通过经营收回全部投资并得到合理的回报，双方合约期满之后，投资人再将该项目交还政府部门或原企业的一种融资方式。

17、互联网+：是把互联网的创新成果与经济社会各领域深度融合，推动技术进步、效率提升和组织变革，提升实体经济的创新力和生产力，形成更广泛的以互联网为基础设施和创新要素的经济社会发展新形态。

18、海绵城市：即城市能够像海绵一样，在适应环境变化和应对自然灾害等方面具有良好的“弹性”，下雨时吸水、蓄水、渗水、净水，需要时将蓄存的水“释放”并加以利用。

19、“3783”主体责任体系：即履行三大职责、抓实七大任务、健全八大机制、拓展三大载体。履行三大职责，就是履行党委（党组）的集体领导责任、主要负责人的第一责任、班子其他成员职责范围内的领导责任，切实做到党委积极负责不松手、党委书记自觉尽责不甩手、班子成员主动担责不缩手。抓实七大任务，就是落实好严明政治纪律、选好用好干部、加强作风建设、坚决惩治腐败、规范权力运行、着力深化改革、做到表率引领等7个方面的重点工作。健全八大机制，就是紧紧围绕主体责任的全面落实，按照形成横向到边、纵向到底、一级抓一级、层层抓推进的工作格局，建立健全组织领导、责任分解、压力传导、履责报告、联系群众、巡视督查、考核评价和责任追究机制。拓展三大载体，就是深化拓展联村联户行动、效能风暴行动、先锋引领行动，推动全省形成党员齐动手、群众齐参与、社会齐监督的党风廉政建设和反腐败斗争新格局。
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