
县十八届人大常委会

第二十七次会议文件

关于合水县2019年财政收支决算情况的报告

—2020年9月25日在县十八届人大常委会第27次会议上

合水县财政局局长   张海龙

主任，各位副主任、委员：

受县人民政府委托，我向本次会议报告全县2019年财政收支决算情况，请予审议。

一、一般公共预算收支情况

（一）一般公共预算收入
2019年，我县一般公共预算收入完成183434万元，其中：县级财政收入16139万元、返还性收入4998万元、上级一般性转移支付补助120109万元、上级专项转移支付收入22032万元、债务（转贷）收入19317万元。
1、县级财政收入16139万元。全县大口径财政收入完成26980万元，占预算25890万元的104.21%；比上年实收24426万元增加2554万元，增长10.46%；其中：公共财政预算收入（小口径收入）完成16139万元，占预算15440万元的104.53%，比上年实收14560万元增加1579万元，增长10.84%。本年超收699万元，超收部分调入预算稳定调节基金。
2、返还性收入4998万元，其中：增值税返还2109万元，营改增五五分成税收返还2784万元，消费税基数返还2万元，所得税基数返还收入59万元，成品油价税改革税收返还44万元。
3、上级一般性转移支付补助120109万元，其中：均衡性转移支付补助收入38393万元；县级基本财力保障机制奖补资金8313万元；革命老区转移支付1680万元；民族地区转移支付收入5万元；贫困地区转移支付收入10051万元；重点生态功能区转移支付4288万元；企业事业单位划转补助收入859万；结算补助收入2306万元；固定数额补助收入8110万元；一般公共服务共同财政事权转移支付收入15万元；公共安全共同财政事权转移支付收入423万元；教育共同财政事权转移支付收入9312万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入893万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入13767万元；卫生健康共同财政事权转移支付收入10571万元；节能环保共同财政事权转移支付收入196万元；农林水共同财政事权转移支付收入4447万元；交通运输共同财政事权转移支付收入1333万元；住房保障共同财政事权转移支付收入2433万元；其他共同财政事权转移支付收入152万元；其他一般性转移支付2562万元（市对县区长庆油田税收返还财力补助）。
4、上级专项转移支付收入22032万元，其中：一般公共服务255万元；公共安全6万元；教育2745万元；科学技术26万元；文化体育与传媒198万元；社会保障和就业1723万元；医疗卫生与计划生育262万元；节能环保2054万元；城乡社区事务140万元；农林水事务9237万元；交通运输274万元；资源勘探信息96万元；商业服务业9万元；国土资源气象等事务265万元；住房保障3253万元；自然灾害救助1454万元；其他支出35万元。 

5、上年结余839万元。

6、债务（转贷）收入19317万元，全部是新增债券19317万元。

（二）一般公共预算支出

2019年，我县一般公共预算支出累计完成180921万元，比上年实支166498万元增支14423万元，同比增长8.66%。支出按功能分类：一般公共服务支出21776万元，同比增长19.39%；国防支出42万元，同比增长500%；公共安全支出7006万元，同比增长3.42%；教育支出27527万元，同比增长9.66%；科学技术支出504万元，同比增长57.01%；文化旅游体育与传媒支出3351万元，同比增长35.50%；社会保障和就业支出23007万元，同比下降20.85%；卫生健康支出17792万元，同比下降17.07%；节能环保支出3023万元，同比增长103.30%；城乡社区支出8610万元，同比增长151.24%；农林水支出43831万元，同比增长214.77%；交通运输支出8487万元，同比下降24.43%；资源勘探信息等支出463万元，同比增长5.47%；商业服务业等支出267万元，同比下降49.05%；金融支出1万元；自然资源海洋气象等支出1737万元，同比增长23.37%；住房保障支出10163万元，同比增长155.29%；粮油物资储备支出200万元，同比下降21.26%；灾害防治及应急管理支出466万元；其他支出11万元，同比下降84.93%；债务付息支出2636万元，同比增长29.15%；债务发行费用支出21万元，同比增长162.50%。
（三）上解支出

按照省市结算文件精神，2019年上解省市支出1592万元，其中：2018年法检上划1447万元；税务部门经费上划105万元；新增粮食财务挂账贴息15万元；追减普惠金融发展中央财政专项资金10万元；可再生能源电价附加增值税返还资金地方扣款15万元。

（四）收支结余情况

综上，我县2019年一般公共财政预算收入183212万元，一般公共财政预算支出180921万元，年终结余222万元。

二、政府性基金预算收支情况

（一）基金收入

2019年，我县政府性基金预算收入完成148132万元，其中：县级财政收入1777万元，省级补助收入720万元，上年结余收入1635万元，债务转贷收入144000万元（其中：新增专项债券54000万元、建制县化债专项债券90000万元）。当年政府性基金支出57621万元，债务还本支出90000万元，上解支出9万元，年终结余502万元。
（二）基金支出

2019年政府性基金支出57621万元，债务还本支出90000万元，上解支出9万元，年终结余502万元。
（三）债务还本支出

    债务还本支出90000万元。

（四）收支结余情况

综上，2019年我县政府性基金收入148132万元，支出147630万元，债务还本支出90000万元，加上上年结余1635万元，年终滚存结余502万元。

三、社保基金预算收支情况

（一）社保基金收入

2019年全县社会保险基金收入完成19819万元，其中：企业职工基本养老保险基金4485万元，城乡居民基本养老保险基金6260万元，机关事业单位基本养老保险5330万元，职工基本医疗保险基金3579万元，生育保险基金165万元。
（二）社保基金支出

2019年全县社会保险基金支出完成19362万元，其中：企业职工基本养老保险基金5848万元，城乡居民基本养老保险基金6683万元,机关事业单位基本养老保险基金4468万元，职工基本医疗保险基金2264万元，生育保险基金99万元。
（三）收支结余情况

收支相抵，当年结余457万元，年末滚存结余14360万元。其中：企业职工基本养老保险基金1781万元、城乡居民基本养老保险基金4878万元、机关事业单位基本养老保险基金4336万元、职工基本医疗保险基金3027万元、生育保险基金338万元。

四、国有资本经营预算执行情况 
由于全县2019年完成国有资本经营预算收入总量较小，无法编制预（决）算，全部纳入一般公共预算执行。
五、地方政府性债券使用情况
2019年，累计下达各类政府性债券163317万元，其中：新增一般债券19317万元（安排用于易地扶贫搬迁支出16317万元，其他市政建设支出3000万元）；新增专项债券54000万元（安排绿色专项债券2000万元用于城区集中供热管网建设，安排52000万元用于棚户区改造建设项目）；再融资债券90000万元（安排置换债券资金用于偿还棚户区改造贷款项目）。

六、全县政府性债务情况

2019年新增政府债务73994万元，其中一般债券19317万元，专项债券54000万元，国外贷款677万元，主要用于棚户区改造，易地扶贫搬迁，城区供暖，污水处理等基础设施建设支出。截止2019年底，全县政府债务余额157044万元，其中一般债务余额87437万元，占比55.67%；专项债务余额69607万元，占比44.33%。从债务形成的结构类型来看：政府债券155181万元(一般债券85574万元，专项债券69607万元)，政府外贷1863万元。

七、2019年机构数和财政供养人员情况

2019年底全县共有154个独立核算机构，年末实有人数5685人，其中：在职职工5672人，离休12人，退休1人。
八、“三公”经费及其他指标支出情况

2019年我县积极贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》、中央八项规定、省委“双十条”、市县“实施细则”等一系列规定和要求，从严控制“三公”经费，切实降低行政运行成本。截止目前，“八项”支出累计完成105869万元，占总支出的58.52%，同比增长3.19% ；“三公”经费累计支出644万元，较上年同期666万元减少22万元，同比下降3.31%，主要是各单位严格按照规定执行，厉行节俭，节省开支,公务接待费减少。

九、预算绩效工作开展情况
一是所有县级预算部门均按要求在编报项目预算时同步编报项目绩效目标，纳入2019年部门预算管理的项目按要求编报了绩效目标。二是选择了部分县级预算部门开展部门整体支出绩效目标 编制试点，进一步促进部门整体支出绩效目标与部门中期预算管理的衔接，逐步夯实部门整体支出绩效 评价的管理基础。三是按照专项转移支付相关管理办法要求，推进预算部门开展专项转移支付的绩效目 标编报工作。四是结合预算功能科目与产出构成、经济科目与成本费用的绩效关系，进一步加强对绩效 目标编制质量的审核，提高绩效目标与项目预算的匹配性。

十、预算执行分析重点工作完成情况

（一）攻坚克难抓收入、争资金，提高财政综合保障能力。受“营改增”、“减税降费”等国家系列税费改革政策和基数较高、一次性税收较多等一些客观因素综合影响，我县财政收入连续三年短收，而财政总支出连年呈两位数迅猛增长，收支矛盾异常尖锐突出。为此，县财政始终以抓收入为中心，攻坚克难，多措并举，科学制定全年财政收入目标任务，积极研究对策措施，及时汇报县政府召开综合治税联席会议，不断加强收入预算执行调度，促进财税收入及时均衡入库。与此同时，想尽一切办法、利用一切措施，积极争取省财政转移支付政策和资金调度支持，全年争取各类转移支付资金14.2亿元，重点用于全县“三保”支出。争取新增债券资金7.3亿元，全面保障了棚户区改造和异地搬迁资金需要。主动出击，争取到财政部开展建制县隐性债务化解专项债券9亿元用于债务化解，使全县债务率下降了51个百分点，大大缓解了财政支出压力，有效保障了全县干部工资、部门运转、民生政策落实和全县重点项目建设。明确公用经费列支工会会费550万元，较好地解决了全县干部职工应享受的福利待遇。筹资3000多万元解决了遗留四年的车改车补问题，进一步提高了全县财政综合保障能力。

（二）聚焦重点保扶贫、真帮扶，助力脱贫攻坚整县脱贫。围绕精准扶贫、精准脱贫，聚焦一号工程，克服县级财力十分困难现状，全力配合县委、县政府把脱贫攻坚和整县脱贫作为最大政治最大任务最大责任，全年落实到位扶贫项目财政资金44177万元，全部用于脱贫攻坚。全年盘活存量资金2700万元，整合范围内各项涉农资金17795万元，县级预算安排专项扶贫资金5700万元（较上年增加315万元），中央、省市下达专项扶贫资金16090万元（中央7731万元、省级2160万元、市级1314万元、天津帮扶资金3580万元、天津帮扶捐款600万元、国投公司捐款705万元），优先保证扶贫资金调度，全力保障扶贫项目实施，认真抓实抓好扶贫资金公示公告、涉农资金整合、扶贫资金监管，探索建立了扶贫资金告知和督办制度，督促资金主管单位加快项目进度，提高资金支付时效。全面完成了扶贫资金动态监控平台录入及绩效评价工作，委托三方公司对全县27个重点扶贫项目21645万元资金开展扶贫资金绩效评价，经评价13个项目为优秀，11个项目为良好，3个项目为中等。先后两次牵头组织农牧等相关部门对全县39个“331+”专业合作社资金使用情况进行了专项检查，确保了专项扶贫资金和产业扶贫资金尽快发挥效益，全年支付率达到95.66%。为全县脱贫摘帽提供了坚强的资金服务保障。

（三）认真落实保工资、保运转，促进民生事业保障有力。紧紧围绕“保基本、兜底线”支出基本要求，把“三保”支出当成财政工作的首要政治任务来抓，全县全年“三保”支出146402万元，（其中：保工资60349万元、保运转3022万元、保民生83031万元）。与此同时，牢固树立了教育优先发展思想，及时拨付教育经费12852万元，支付率达到62%以上。全面落实惠农补贴政策，全年发放24项惠农补贴资金7312.85万元。认真保障社保民生事业，配套各类社保基金7314万元，积极争取农村综合改革转移支付项目资金，统筹推进乡村振兴战略实施，预算安排资金500万元，为全县12个乡镇美丽乡村建设、环境整治、绿树花廊建设，提供了坚强的资金保障。配套落实了棚户区改造、全域无垃圾、环境保护、易地扶贫搬迁和省、市、县为民办实事所需资金，有力地促进和改善了全县民生事业的全面持续健康发展。

（四）多措并举抓规范、强服务，全面落实财税改革措施。全面落实财税改革政策，以深化国库集中支付电子化改革为抓手，进一步简化审批程序，规范支付流程，提高服务水平，完成国库集中支付资金16.52亿元，支付率77%。积极主动配合工信和商务部门，筹措偿还拖欠民营企业账款资金19366万元，偿还率50.40%，达到超过了年度清欠目标要求。依照法律法规，按时公开政府预决算，及时发布政府采购信息，主动接受社会监督。继续完善落实《合水县政府采购管理规定》、《合水县财政投资评审管理规定》，全面规范全县政府采购及投资评审行为，理顺了体制，有效的节约了财政资金。全年为全县政府部门审批政府采购210笔，采购规模20613.90万元，节约财政资金1649.11万元，节支率8%。全年委托评审建设项目574个，总造价128386万元，其中：评审项目234个，造价55243万元，核减2088万元，核减率3.78%。促进了财政各项改革措施有效落地，为全面稳步推进全县财税体制改革做出了积极的贡献。

（五）依法依规做预算、严管理，强化预算约束管理力度。严格执行《预算法》和《甘肃省预算审批监督条例》，认真遵循先有预算、后有支出的基本原则，严禁超预算、无预算支出，严防转移或套取预算资金，坚决防止违规支出行为，切实增强预算的严肃性、约束力和执行力。2019年县级预算草案经县人大审议通过后，依法及时在县政府门户网站公开，保证了政府收支行为的透明性和公正性。突出加强消费性支出管理，从严控制“三公”经费支出，对预算单位会计信息质量全面检查1次，专项检查6个单位。对公车运行维护费使用情况和农业保险进行了专项检查，切实降低行政运行成本，做到了依法依规理财、依法合法严格管理，进一步规范了财政预算管理行为，增强了预算约束力和执行力，确保全县财政预算管理运行高效安全。

（六）加强建设抓学习、促教育，深入推进党风廉政建设。在全面落实党建责任制的基础上，积极开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，高度重视配合省委巡视和宁县巡察组巡察工作，确保局党组织党内组织、生活制度得到有效落实，全体党员政治意识和党性意识进一步增强。与此同时，局党组认真落实“两个责任”，不断加强党风廉政建设，切实推动全面从严治党。深入开展了党的“十九大精神”专题教育和“扫黑除恶”专项行动，认真落实巡视巡察和审计等方面反馈问题整改，会计执法检查预算单位6个，适时举办全县行政事业单位政府会计准则内控制度业务培训班1期300人（次）。坚持问题导向，进一步健全完善单位内部管理及内控管理各项制度，从制度机制入手，扎实开展党支部标准化建设，规范开展党内生活，对局党员活动室、党风廉政室进行了全面更新。通过制度机制建设创新和系列教育活动开展，局党组织的战斗堡垒作用和全体党员先锋模范作用显著提升。 



