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S318线黄陵至郿岘公路郭家胡同至合水段改建工程事前绩效评估报告
一、评估对象
项目名称：S318线黄陵至郿岘公路郭家胡同至合水段改建工程
主管预算部门：合水县交通运输局
项目绩效目标：S318线黄陵至郿岘公路郭家胡同至合水段改建工程
项目资金总额及构成：
其中：申请财政资金8343588元
[bookmark: OLE_LINK2]项目概况：S318线黄陵至郿岘公路郭家胡同至合水段改建工程经庆阳市发展和改革委员会庆市发改（2016）353号文件批准立项，庆阳市交通运输局庆市交发（2017）117号文件批准施工图设计，路线全长26.322公里 ，建设标准采用三级公路技术标准，设计时速为30公里/小时，路基宽度8.5米，路面宽度8米，路面结构为3厘米厚细粒式沥青混凝土上面层（AM-13）+4厘米厚中粒式沥青碎石下面层（AM-16）+18厘米厚5%水泥稳定砂砾基层+18厘米厚3.5%水泥稳定砂砾底基层+15厘米厚8%灰土垫层，停车视距≥30米，最小曲线半径35米，最大纵坡7.9%，涵洞设计荷载：公路-I级，设计洪水频率1/25。项目总投资11371.38万元。 
二、事前绩效评估的基本情况
（一）评估程序。
事前绩效评估分为事前绩效评估准备、事前绩效评估实施、事前绩效评估报告编制三个阶段。
1、事前绩效评估准备阶段
（1）组建事前绩效评估工作组。
交通运输局绩效评估小组人员名单：
组长：杨锐龙
成员：李明、南岳鹏、姬 殷、梁  选、王守迪
特聘专家：刘兴祥
[bookmark: _GoBack]主要职责和任务：评估小组主要任务是对本单位申报的项目进行充分分析，对各项指标进行逐一对照，采取现场检查、翻阅资料，召开评估会议的方式，对项目立项的合理性、投入的经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、资金使用合规性、预算编制准确性进行全方位的评估。
（2）制定事前绩效评估方案。方案包括:评估对象概况、评估依据和目的、评估组织和方法、评估内容与重点、必要性。
2、事前绩效评估实施阶段
（1）资料收集与审核。评估组在全面收集与被评估政策和项目有关的数据和资料后，进行审核与分析，认为该项目实施有利于交通发展。
（2）现场与非现场评估。现场评估是指评估组到现场采取勘察、询查、复核等方式,对有关情况进行调查、核实，并对所掌握的有关信息资料进行分类、整理和分析，总体意见为该项目实施具有可行性。非现场评估是指评估组在听取相关方汇报或介绍后，对所提交的有关资料进行分类、整理与分析，提出评估意见。
绩效评价指标分析情况：
截止绩效评价日，该项目切实为当地产业运输提供保障，满足沿线群众安全出行需求，基本公共服务水平显著提升，助推乡村振兴和路衍经济发展项目无有责投诉。
从经济效益评价，该项目的实施将极大地改善我县交通基础设施运行条件，对县域交通条件改善显著。对促进经济发展，路域环境水平提升发展，加快推乡村振兴和路衍经济发展具有重大意义。
从社会效益评价，该项目是基础性工程考核重点项目，保障公路安全畅通，确保群众出行安全，加快推乡村振兴和路衍经济发展具有十分重要的作用。
从可持续影响评价，该项目对全县交通运输和经济、社会发展至关重要，保障全县客、货、邮安全畅通。同时带动路衍经济发展。
（3）综合评估。评估组在现场与非现场评估的基础上，选择合适的评估方法，对照评估方案中内容，对政策和项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等情况进行综合评判，认为该项目具有可行性，建议纳入2021年预算。
（2） 评估思路。
评估工作对比上年项目预算执行情况、核定当年新增费用。
（3） 评估方式、方法。
评估方式：专家咨询、问卷调查、现场调研、召开座谈会方式。
评估方法：成本效益分析法、对比分析法、因素分析法、公众评判法等。
三、评估内容和结论
（一）立项必要性。项目符合《合水县发展规划》对城市管理工作的相关要求，属财政支持范围。
（二）投入经济性。项目投入成本与预期产出及效果基本匹配，预算测算较为充分，无遗漏项，在原有管理范围上细化工作标准，降低项目运营成本、保证资金使用合理有效。
（三）绩效目标合理性。绩效目标较明确，项目预计解决的问题、完成的工作目标与我局现实需求基本匹配。
（四）实施方案可行性。项目实施计划安排合理，项目工作内容、方法、进度安排较合理，保障措施相对完备。
（五）筹资合规性。资金来源符合相关规定，资金支出方式较合理，风险可控。
（六）预算编制准确性。预算编制严格按照上级文件要求，结合我局上年度运行实际编制，预算编制准确。
（七）总体结论。综合评估结论项目基本可行，预期产出和效果满足我局公路建设管理工作需求，建议立项实施，推荐列入2021年预算。
四、评估的相关建议
建议对我局的管理职责和范围做详细了解。
五、其他需要说明的问题
项目计划总投资包含施工费、设计勘察费等与项目建设相关的所有费用，仅为初步概算,具体以实际组织实施支出科目为准。
六、评估人员签名
七、附件材料
1.立项依据。
2.相关政策和部门职能规划。
3.立项调研报告。
4.政策、项目可行性报告。
5.资金筹措方案。
6.政策、项目实施方案。
7.相关业务、财务、财产、内控等保障措施。
8.绩效目标申报表和绩效标准。
9.事前绩效评估专家组评估意见。
10.县财政局认为还需补充的其他材料。




附1：
事前绩效评估指标及评分表(S318线黄陵至郿岘公路郭家胡同至合水段改建工程）
	一级
指标
	分值
	二级指标
	分值
	目标值
	评估要素
	评分标准
	得分

	立项必要性
	25
	政策相关性
	6
	相关
	①与国家政策和规划相关；②与我县行业发展规划相关。
	满足评价要素①得指标分值的50%；满足评价要素②得指标分值的50%，否则不得分。
	6

	
	
	职能相关性
	3
	相关
	与主管部门职能、规划及年度重点工作相关。
	满足评价要素得全部指标分值，否则不得分。
	3

	
	
	需求相关性
	8
	相关
	①项目具有迫切的现实需求；②项目不具有替代性；③项目有确定的服务对象或受益对象。
	满足评价要素①得指标分值的40%；满足评价要素②得指标分值的30% ；满足评价要素③得指标分值的30%。
	8

	
	
	财政投入相关性
	8
	相关
	①项目具有公共性，属于公共财政支持范围（此项为否决性核心指标）；②属于县级支出责任（此项为否决性核心指标）。
	满足评价要素①得指标分值的50%，否则评估结论直接为“不予支持”；满足评价要素②得指标分值的50%，否则评估结论直接为“不予支持”。
	8

	投入经济性
	20
	投入产出合理性
	8
	合理
	投入产出比科学合理，符合投入最小化、产出最大化预期。 
	按照满足评价要素程度相应得分。
	8

	
	
	成本效益相关性
	8
	相关
	项目投入成本与预期效益高度相关，符合成本最小化、效益最大化预期。
	按照满足评价要素程度相应得分。
	8

	
	
	成本控制措施有效性
	4
	有效
	①成本测算科学合理；②成本控制制度健全且措施有效。
	满足评价要素①得指标分值的50%；满足评价要素②得指标分值的50%，否则不得分。
	4

	绩效
目标合理性
	20
	绩效目标明确合理性
	10
	明确合理
	①是否设定绩效目标（此项为否决性核心指标）；②与部门长期规划目标、年度工作目标一致；③项目受益群体定位准确；④绩效目标与项目实施内容高度相关。 
	满足评价要素①得指标分值的25%，否则评估结论直接为“不予支持”；满足评价要素②得指标分值的25%；满足评价要素③得指标分值的25%；满足评价要素④得指标分值的25%。
	10

	
	
	绩效指标细化量化程度
	10
	细化量化
	将项目绩效目标细化量化为具体的绩效指标，包括产出指标和效果指标且符合相关原则，即指标是明确的、可衡量的、可实现的、相关的、具有时限的。
	指标设置满足明确性，得指标分值的20%；指标设置满足可衡量性，得指标分值的20%；指标设置满足可实现性，得指标分值的20%；指标设置满足相关性，得指标分值的20%；指标设置满足时限，得指标分值的20%。
	10

	实施
方案可行性
	15
	实施方案完备性
	2
	完备
	①项目实施方案详实完备；②项目实施内容明确具体。
	满足评价要素①得指标分值的50%；满足评价要素②得指标分值的50%，否则不得分。
	2

	
	
	项目管理规范性
	4
	规范
	①项目设立、退出有明确的时限；②项目清理、退出、调整有明确的时限和步骤。
	满足评价要素①得指标分值的50%；满足评价要素②得指标分值的50%，否则不得分。
	4

	
	
	项目管理机构健全有效性
	2
	健全有效
	①项目的管理机构健全；②管理机构职责分工明确；③项目人员、设施、物资等基础保障条件完备。
	满足评价要素①得指标分值的20%；满足评价要素②得指标分值的30%；满足评价要素③得指标分值的50%，否则不得分。
	2

	
	
	项目实施计划可行性
	5
	可行
	①项目实施计划进度节点明确且安排合理；②项目实施计划与资金使用计划匹配；③实施计划符合全生命周期管理的要求。
	满足评价要素①得指标分值的40%；满足评价要素②得指标分值的30%；满足评价要素③得指标分值的30%，否则不得分。
	5

	
	
	项目管理制度健全性
	2
	健全
	保障项目实施的相关管理制度健全、措施有效。
	满足评价要素得分，否则不得分。
	2

	筹资合规性
	15
	筹资来源合规性
	5
	合规
	①资金筹措渠道及方式合法合规；②资金投入来源结构合理、真实可靠。 
	满足评价要素①得指标分值的60%；满足评价要素②得指标分值的40%。
	5

	
	
	财政投入能力风险性
	5
	风险低
	①项目投入规模适当；②申请预算在财政可承受能力范围内。
	满足评价要素①得指标分值的50%；满足评价要素②得指标分值的50%。
	5

	
	
	筹资风险可控性
	5
	可控
	①对筹资风险认识全面；②针对预期风险制定相应的应对措施；③应对措施可行且有效。
	满足评价要素①得指标分值的40%；满足评价要素②得指标分值的30%；满足评价要素③得指标分值的30%，否则不得分。
	5

	预算
编制准确性
	5
	预算编制准确性
	5
	科学合理
	①预算编制真实完整；②预算编制内容科学合理、明确细化（与绩效目标、实施方案紧密衔接）；③预算标准依据充分、测算准确。
	满足评价要素①得指标分值的40%；满足评价要素②得指标分值的30%；满足评价要素③得指标分值的30%。
	5

	合计
	100
	—
	100
	—
	—
	—
	100




