
合水县2024年财政总决算分析说明
2024年全县财政总决算编审工作，在上级财政部门的大力支持和正确指导下，经过全县财政和财务人员的共同努力，圆满完成了编审任务。在今年财政总决算编审过程中，我们认真贯彻省、市财政总决算会议精神，坚持 “真实、准确、全面、及时”的决算编审原则，严格遵守《预算法》及其他有关法律法规，加强政策性审查和财政监督，按要求认真审核职工工资、公用经费开支以及农业、扶贫、救灾、社会保障、国债等资金，规范列支省市下达的其他支出项目，确保了全县财政决算报表内容完整、数据真实准确。

现将决算情况汇报如下：

全县预算调整及执行

（一）一般公共预算收支

1、一般公共预算收入：全县一般公共预算收入预算数为27400万元，一般公共预算收入完成33970万元，占预算26900万元的123.98%，比上年25317万元增长34.18%增收8653万元。其中：税收收入完成16802万元，占一般公共预算收入33970万元的49.46%，增收3822万元；非税收入完成17168万元，占一般公共预算收入33970万元的50.54%，增收4831万元。
2024年度合水县一般公共预算收入分科目执行情况表 

                                                           单位：万元
	预算科目
	预算数
	决算数
	超短收
	占预算数的%
	上年同期数
	同比增减额
	增减率%

	一般公共预算收入
	27400
	33970
	6570
	123.98
	25317
	8653
	34.18

	税收收入
	14076
	16802
	2726
	119.37
	12980
	3822
	29.45

	  增值税
	5036
	4213
	-823
	83.66
	4663
	-450
	-9.65

	  企业所得税
	336
	291
	0
	
	311
	0
	

	  企业所得税退税
	
	
	0
	
	
	0
	

	  个人所得税
	367
	581
	-45
	86.61
	340
	-20
	-6.43

	  资源税
	4
	2
	214
	158.31
	4
	241
	70.88

	  城市维护建设税
	592
	526
	-2
	50.00
	548
	-2
	-50.00

	  房产税
	616
	623
	-66
	88.85
	570
	-22
	-4.01

	  印花税
	268
	169
	7
	101.14
	248
	53
	9.30

	  城镇土地使用税
	1044
	986
	-99
	63.06
	914
	-79
	-31.85

	  土地增值税
	1088
	5384
	-58
	94.44
	1007
	72
	7.88

	  车船税
	773
	764
	4,296
	494.85
	716
	4377
	434.66

	  耕地占用税
	2095
	1903
	-9
	98.84
	1940
	48
	6.70

	  契税
	1699
	1289
	-192
	90.84
	1573
	-37
	-1.91

	  烟叶税
	
	
	-410
	75.87
	
	-284
	-18.05

	  环境保护税
	158
	71
	-87
	44.94
	146
	-75
	-51.37

	  其他税收收入
	
	
	-823
	83.66
	
	-450
	-9.65

	非税收入
	13324
	17168
	3844
	128.85
	12337
	4831
	39.16

	  专项收入
	3183
	1016
	-2,167
	31.92
	2947
	-1931
	-65.52

	  行政事业性收费收入
	2794
	970
	-1,824
	34.72
	2587
	-1617
	-62.50

	  罚没收入
	744
	880
	136
	118.28
	689
	191
	27.72

	  国有资本经营收入
	
	
	0
	
	
	0
	

	  国有资源（资产）有偿使用收入
	389
	8662
	8,273
	2226.74
	360
	8302
	2,306.11

	  捐赠收入
	2043
	2715
	672
	132.89
	1892
	823
	43.50

	  政府住房基金收入
	198
	83
	-115
	41.92
	183
	-100
	-54.64

	  其他收入
	3973
	2842
	-1,131
	71.53
	3679
	-837
	-22.75


2、一般公共预算支出：年初一般公共预算支出年初预算数为191729万元，年终一般公共预算支出调整预算数为232825万元，决算数为232460万元，占调整预算数232825万元的99.84%，比上年支出数218398万元增长6.44%，增支14062万元。

	2024度合水县一般公共预算支出分科目执行情况表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	调整预算数
	决算数
	决算数占调整预算数的%
	2023年决算数
	同比增减额    （+、-）
	增减率%

	一、一般公共服务支出
	33367
	33367
	100
	32520
	847
	2.60 

	二、外交支出
	
	
	
	
	0
	

	三、国防支出
	54
	54
	100
	62
	-8
	-12.90 

	四、公共安全支出
	7854
	7854
	100
	8361
	-507
	-6.06 

	五、教育支出
	37767
	37767
	100
	40282
	-2515
	-6.24 

	六、科学技术支出
	2101
	2101
	100
	1008
	1093
	108.43 

	七、文化旅游体育与传媒支出
	2967
	2967
	100
	3165
	-198
	-6.26 

	八、社会保障和就业支出
	36228
	36228
	100
	31919
	4309
	13.50 

	九、卫生健康支出
	17656
	17656
	100
	20819
	-3163
	-15.19 

	十、节能环保支出
	3773
	2195
	58.17
	3002
	-807
	-26.88 

	十一、城乡社区支出
	17235
	14984
	86.94
	6411
	8573
	133.72 

	十二、农林水支出
	46735
	46735
	100
	47810
	-1075
	-2.25 

	十三、交通运输支出
	3943
	3943
	100
	4825
	-882
	-18.28 

	十四、资源勘探工业信息等支出
	496
	496
	100
	846
	-350
	-41.37 

	十五、商业服务业等支出
	617
	617
	100
	356
	261
	73.31 

	十六、金融支出
	150
	0
	0
	1
	-1
	-100.00 

	十七、援助其他地区支出
	
	
	
	
	0
	

	十八、自然资源海洋气象等支出
	6727
	6727
	100
	4601
	2126
	46.21 

	十九、住房保障支出
	9969
	9969
	100
	5805
	4164
	71.73 

	二十、粮油物资储备支出
	337
	337
	100
	349
	-12
	-3.44 

	二十一、灾害防治应急管理
	1616
	1616
	100
	2706
	-1090
	-40.28 

	二十二、预备费
	
	
	
	0
	0
	

	二十三、其他支出
	80
	29
	36.25
	23
	6
	26.09 

	二十四、债务付息支出
	6803
	6803
	100
	3509
	3294
	93.87 

	二十五、债务发行费用支出
	15
	15
	100
	18
	-3
	-16.67 

	一般公共预算支出
	236490
	232460
	98.29
	218398
	14062
	6.44 


3、全县实有财力：
全年可用财力260334万元，其中：

（1）县级一般预算收入完成33970万元；

（2）上级补助收入195002万元，其中：返还性收入4998万元；一般性转移支付收入167083万元；专项转移支付收入22921万元。

（3）债券转贷收入17733万元，其中：自主安排债券3619万元、再融资一般债券11400万元、特殊再融资转贷收入2714万元。

（4）上年结余收入2391万元。

（5）调入资金9921万元，其中：国有资本经营预算调入一般公共预算16万元、耕地占补平衡3803万元、住房提升改造贷款回收5718万元、收回单位项目结余资金盘活384万元。

（6）调入预算稳定调节基金1257万元。

（7）地区间转移性收入60万元。
4、一般公共预算收支平衡情况

2024年一般公共预算收入完成33970万元，上级补助收入195002万元，债券转贷收入17733万元，上年结余收入2391万元，调入资金9921万元，调入预算稳定调节基金1257万元，地区间转移性收入60万元，收入总计260334万元。

2024年一般公共预算支出完成232460万元，上解支出2500万元（其中：新增粮食财务挂账贴息15万元、企事业划转上解1187万元、上解营养膳食结余资金542万元），债务还本支出17752万元（再融资11400万元，特殊再融资2714万元，还本支出3600万元，外贷还本支出38万元），地区间转移性支出60万元，调出3532万元，支出总计256304万元。

收入总计260334万元，支出总计256304万元，当年预算结余4030万元，其中结转下年使用4030万元。

（二）政府性基金预算收支情况
1、收入决算

2024年，合水县政府性基金收入1343万元，为预算55150万元的2.43%，比上年下降减少5032万元，同比下降81.31%。主要是国有土地使用权出让收入减少。其中：

国有土地使用权出让收入462万元，比上年减少4866万元，下降91.33%。主要是受房地产市场下行等因素影响，土地出让成交额减少。

城市基础设施配套费收入188万元，比上年减少189万元，下降50.13%。主要是房地产市场低迷导致新建项目减少。

污水处理费收入99万元，比上年减少100万元，下降50.25%。主要是居民和企业用水量建设直接导致污水处理量下降，污水处理费收入同比上年出现减收。

专项债务对应项目专项收入594万元，比上年增加123万元，同比增长26.11%。

2、支出决算
合水县政府性基金支出35729万元，为预算70582万元的50.62%，增长54.06%。其中：

节能环保支出625万元，为本年超长期特别国债资金（2024年庆阳市陇东地区生态保护修复和水土流失治理项目）。

城乡社区支出6295万元，比上年增加5719万元，同比增长992.88%。主要是近两年重点项目的建设，比如西合一级公路、环城西路、新区和南区排涝、城乡供水管网改造等项目，对农户的征地和拆迁补偿费以及被征地农民的补助支出增加。另外，本年超长期国债项目支出1623万元（合水县城区生活污水处理厂污水及污泥资源化利用项目和合水县城区集中供热管网提质改造工程）。

资源勘探工业信息等支出843万元，为本年超长期特别国债（以旧换新）资金。

其他支出18480万元，比上年增加6713万元，同比增长57.05%。主要是本年争取的其他地方自行试点项目收益专项债券项目比上年增加。

债务付息支出9447万元，比上年增加623万元，同比增长7.06%。主要是专项债券余额增加，付息支出相应增加。

3、平衡情况
县级政府性基金收入1343万元，上级补助收入7392万元，上年结余15432万元，调入资金3532万元（一般公共预算调入），债券转贷收入44461万元（新增专项债券8000万元，再融资专项债券6840万元，大规模置换存量隐性债务专项债券25869 ，补充政府性基金财力3752万元），收入总计72160万元。
县级政府性基金支出35729万元，债务还本支出34869万元，70599万元。收支相抵，结转下年1562万元。
（三）国有资本经营预算执行情况

全县国有资本经营预算收入为上级补助收入16万元，全部调入一般公共预算使用。
社会保险基金预算执行情况

2024年，全县社会保险基金收入28814万元，支出完成23805万元，当年结余5009万元，加上历年滚存结余后，累计结余6147万元。其中：
企业职工基本养老保险基金、职工基本医疗保险基金上解市级；

城乡居民基本养老保险基金收入12966万元，支出8526万元，当年结余4440万元，累计结余5525万元；
机关事业单位基本养老保险基金收入15848万元，支出15279万元，当年结余569万元，累计结余622万元。
二、地方政府债务情况的说明
截止2024年12月底，我县经核定的政府债务限额408854万元，其中：一般债务109237万元，专项债务299617万元。当年新增债务限额41241万元，其中：一般债务3619万元，专项债务37622万元。
2024年共下达政府债券62194万元。其中：新增债券11619万元（一般债券3619万元，专项债券8000万元）；再融资债券18240万元（一般债券11400万元，专项债券6840万元）；偿还存量债务再融资债券28583万元（一般债券2714万元，专项债券25869万元）；补充政府性基金财力债券3752万元。
1、新增债券11619万元，其中：一般债券3619万元，包括新建及续建工程（合水县黄河象大剧院建设项目）700万元、县应急保障救治中心建设县级配套1000万元、合固路建设1000万元、智慧医疗919万元；专项债券8000万元，包括燃气输配管线项目4000万元、城乡供水设施配套项目4000万元。

2、再融资债券18240万元，其中：一般债券11400万元，包括合水县中医医院门诊综合楼建设项目、合水县养老示范基地建设项目（含残疾人康复中心）、合水县城区集中供热工程、合水县西华南街道路延伸工程、合水县2020年新建及续建项目、合水县城区生活污水处理厂提标改造工程、合水县小型水库安全监测设施项目到期4000万元，再融资3040万元；南区集中供热工程到期9000万元，再融资8360万元；专项债券6840万元，合水县2014-2017年棚户区改造项目（二期）到期11000万元，再融资6840万元。
3、偿还存量债务再融资债券28583万元，其中：一般债券2714万元；专项债券25869万元。

4、补充政府性基金财力3752万元。

2024年全县债务还本支出52621万元，其中：一般债务还本17752万元（一般债务还本15000万元，其他一般债务还本2714万元），专项债务还本34869万元。全县共偿还债券利息12594万元（一般债券3149万元，专项债券9446万元）。
截止2024年底，全县地方政府债务余额399337万元，其中：一般债务101881万元，专项债券297456万元。

三、全县政府性债务情况

2024年初，隐性债务余额19.79亿元，主要是棚户区改造项目融资贷款14.04亿元、易地扶贫搬迁项目融资贷款5.55亿元、县养老示范基地建设项目贷款0.08亿元、粮食企业挂账0.12亿元。

截至2024年底，隐性债务余额16.33亿元，主要是棚户区改造项目融资贷款12.03亿元、易地扶贫搬迁项目融资贷款4.19亿元、粮食企业挂账0.11亿元。全年共计偿还政府隐性债务本金3.46亿元，利息0.76亿元。
四、2024年机构数和财政供养人员情况

2024年底全县共有146个独立核算机构，年末实有人数6053人，其中：在职职工6049人，离休4人。

五、“三公”经费支出情况
2024年合水县机关事业单位财政拨款“三公”经费支出455万元，同比增长6.81%，，决算数为预算数的87.83%，压减12.17%。其中：公务用车购置及运行维护费356万元，同比增长2.6%，比年初预算366万元减少10万元，压减2.73%，主要是落实政府“过紧日子”要求，严格公务用车购置，加强公务用车日常使用管理，减少相关费用支出；公务接待费99万元，同比增长25.61%，比年初预算142万元减少43万元，压减30.76%，主要是深入贯彻中央八项规定精神，从严控制公务接待规模和接待标准。
六、预算执行分析重点工作完成情况

一是主动作为，狠抓增收节支。2024年，县财政主抓收支管理，制定印发了《财政增收节支保运行工作方案》，召开了全县财税工作会，努力挖潜税源，防止税收外流，做到应收尽收。全县一般公共预算收入完成3.4亿元，首次突破3亿元大关，占任务2.74亿元的123.98%，同比增长34.18%；一般公共预算支出完成23.25亿元，占调整预算23.34亿元的99.6%。 

二是多措并举，保障重点支出。针对全县财政收支矛盾异常突出实际状况，先后多次向省市财政部门汇报我县财政支出困难，积极争取转移支付和资金调度上的大力支持。申请到位再融资债券1.82亿元，置换债券3.23亿元，争取新增债券1.16亿元，累计争取到位各类转移支付资金18.52亿元。消化历年专项3.4亿元，化解历年教育专项资金0.53亿元，切实兜牢“三保”底线，全年“三保”支出达到10.46亿元，其中保工资7.72亿元、保运转0.38亿元、保民生2.36亿元，占预算总支出23.25亿元的45%。

三是把牢关口，用好衔接资金。继续加大县级财政对“三农”和乡村振兴投入力度，安排保障脱贫攻坚成果及衔接推进乡村振兴资金24130万元（县级6001万元）。衔接资金按政策全部支出，达到省市考核要求。积极配合信用联社、村镇银行、兰州银行开展脱贫人口小额信贷回收转贷，按季度拨付贴息资金。全县住房提升改造贷款全年收回5216万元。

四是统筹谋划，化解财政风险。全县债务基数、综合债务率和隐性债务率依旧较高，县财政面临的还本付息压力仍然很大。县财政积极筹措资金化解历年债务，今年化解债务本息7.88亿元，其中：法定债务本息3.66亿元；隐性债务本息4.22亿元。积极对接国开行、农发行进行债务展期和降低利率，全年节省利息1400万元，债务展期5900万元，没有出现债务逾期和风险事件，债务率较2023年下降22.93%。充分发挥不良贷款自主清收工作专班作用，全力指导配合两家高风险机构开展清收化险，全县累计清收处置不良贷款9.72亿元，占总任务11.38亿元的85.37%。信用联社在政府两次注入优质资产2.69亿元的帮助下，被人民银行评为7级，退出人民银行评级高风险机构序列。金城村镇银行完成改革重组工作，是全省唯一一家“双退高”高风险机构。

五是深化改革，规范财政运行。2024年预算继续坚持优化支出结构，树立“过紧日子”思想，兜牢“三保”底线，制定了《合水县支出标准体系》，完成了2024年预算编制，强化预算约束，坚决杜绝预算执行中随意追加预算的行为，提高了公用经费标准，达到省级“保运转”的要求，取消了专项经费中安排的所有业务费、工作经费等“小专项”，预算约束得到提升，预算管理水平不断提高。2024年省市继续加大预算绩效管理工作力度，举办了2期全县预算管理、财会监督和绩效管理业务培训班，按照“谁申请资金、谁设定目标、谁负责落实”，加快推动行业领域绩效体系建设，切实做到有效才安排，低效要消减，无效要问责。深入推进非税收缴数字化建设，县医院、中医院医疗电子票据系统上线运行，非税收缴业务实现全程网办。大力实施国有企业改革三年行动计划，落实“一企一策”提质增效，实现营业收入9009万元，处置闲置资产收益488万元。

六是助企纾困，做好金融保障。充分发挥财政金融服务实体经济作用，扎实做好金融“五篇大文章”和优化营商环境、“三抓三促”有关工作任务落地落实，进一步加大普惠小微贷款支持力度。累计开展各类融资对接活动46次，组织召开获得信贷联席会4次，民营企业座谈会4次，财政金融联动支持企业发展座谈会1次，银政企对接会1次，开展银企对接13次，达成融资意向金额4亿元，贷款加权平均利率已降低至4.3%，较去年同期下降0.9%，担保费率已降至1%以下。全县各项存款余额109.2亿元，较年初增加9.27亿元，比去年同期增长9.28%；各项贷款余额42.88亿元，较年初增加2.49亿元，比去年同期增长6.17%。
2024年，全县财政部门深入贯彻落实中央、省市县决策部署，准确把握财政工作大局，努力提升公共财政保障水平，各项重大政策得到有效落实，全县财政预算执行情况总体较好。这是县委、县政府坚强领导的结果，是县人大、县政协监督指导和各位代表关心支持的结果。与此同时，我们也清醒认识到，全县财政工作仍然存在一些困难和问题：一是县域经济发展有待增强，税源结构单一，缺乏支撑性重点税源；二是非税收入占比仍然较高，财政收入质量仍有待提高；三是财政收入增长乏力，刚性支出不断增加，保工资、保运转、保民生压力仍然较大，财政收支矛盾依然突出；四是债务偿还及不良贷款清收工作进入高峰期，财政资金十分吃紧，政府偿还到期债务本息面临的压力越来越大等等。对此，我们将高度重视，进一步增强忧患意识、创新意识、责任意识、服务意识和底线思维，在今后工作中积极采取有力措施，努力加以解决。
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