
合水县2023年财政总决算分析说明
2023年全县财政总决算编审工作，在上级财政部门的大力支持和正确指导下，经过全县财政和财务人员的共同努力，圆满完成了编审任务。在今年财政总决算编审过程中，我们认真贯彻省、市财政总决算会议精神，坚持 “真实、准确、全面、及时”的决算编审原则，严格遵守《预算法》及其他有关法律法规，加强政策性审查和财政监督，按要求认真审核职工工资、公用经费开支以及农业、扶贫、救灾、社会保障、国债等资金，规范列支省市下达的其他支出项目，确保了全县财政决算报表内容完整、数据真实准确。

现将决算情况汇报如下：

全县预算调整及执行

（一）一般公共预算收支情况
1、一般公共预算收入：全县一般公共预算收入预算数为26900万元，一般公共预算收入完成25317万元，占预算26900万元的94.12%，比上年24935万元增长1.53%增收382万元。其中：税收收入完成12980万元，占一般公共预算收入25317万元的51.27%，增收2688万元；非税收入完成12337万元，占一般公共预算收入25317万元的48.73%，减收2306万元。
2023年度合水县一般公共预算收入分科目执行情况表 

                                                           单位：万元
	预算科目
	预算数
	决算数
	超短收
	占预算数的%
	上年同期数
	同比增减额
	增减率%

	一般公共预算收入
	26900
	25317
	-1583
	195.10 
	24935
	382
	10.37 

	税收收入
	11085
	12980
	1895
	117.10 
	10292
	2688
	26.12 

	  增值税
	3200
	4663
	1463
	145.72 
	2781
	1882
	67.67 

	  企业所得税
	77
	311
	234
	403.90 
	73
	238
	326.03 

	  企业所得税退税
	
	
	0
	
	
	0
	

	  个人所得税
	370
	340
	-30
	91.89 
	353
	-13
	-3.68 

	  资源税
	4
	4
	0
	100.00 
	4
	0
	0.00 

	  城市维护建设税
	499
	548
	49
	109.82 
	475
	73
	15.37 

	  房产税
	471
	570
	99
	121.02 
	449
	121
	26.95 

	  印花税
	225
	248
	23
	110.22 
	214
	34
	15.89 

	  城镇土地使用税
	981
	914
	-67
	93.17 
	935
	-21
	-2.25 

	  土地增值税
	435
	1007
	572
	231.49 
	415
	592
	142.65 

	  车船税
	719
	716
	-3
	99.58 
	685
	31
	4.53 

	  耕地占用税
	1336
	1940
	604
	145.21 
	1272
	668
	52.52 

	  契税
	2420
	1573
	-847
	65.00 
	2305
	-732
	-31.76 

	  烟叶税
	
	
	0
	
	
	0
	

	  环境保护税
	348
	146
	-202
	41.95 
	331
	-185
	-55.89 

	  其他税收收入
	
	
	0
	
	
	0
	

	非税收入
	15815
	12337
	-3478
	78.01 
	14643
	-2306
	-15.75 

	  专项收入
	3484
	2947
	-537
	84.59 
	3320
	-373
	-11.23 

	  行政事业性收费收入
	880
	2587
	1707
	293.98 
	838
	1749
	208.71 

	  罚没收入
	1656
	689
	-967
	41.61 
	1577
	-888
	-56.31 

	  国有资本经营收入
	
	
	0
	
	
	0
	

	  国有资源（资产）有偿使用收入
	515
	360
	-155
	69.90 
	490
	-130
	-26.53 

	  捐赠收入
	2652
	1892
	-760
	71.34 
	2105
	-213
	-10.12 

	  政府住房基金收入
	90
	183
	93
	203.33 
	86
	97
	112.79 

	  其他收入
	6538
	3679
	-2859
	56.27 
	6227
	-2548
	-40.92 


2、一般公共预算支出：年初一般公共预算支出年初预算数为161324万元，年终一般公共预算支出调整预算数为220789万元，决算数为218398万元，占调整预算数220789万元的99.16%，比上年支出数188820万元增长15.66%，增支29578万元。

	2023度合水县一般公共预算支出分科目执行情况表

	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	调整预算数
	决算数
	超短收
	占调整预算数的%
	上年同期数
	同比增减额    （+、-）
	增减率%

	一、一般公共服务支出
	32520
	32520
	0
	100.00 
	23421
	9099
	38.85 

	二、外交支出
	0
	
	0
	
	
	0
	

	三、国防支出
	62
	62
	0
	100.00 
	52
	10
	92.59 

	四、公共安全支出
	8361
	8361
	0
	100.00 
	7310
	1051
	-18.89 

	五、教育支出
	40482
	40282
	-200
	99.51 
	31894
	8388
	2.58 

	六、科学技术支出
	1008
	1008
	0
	100.00 
	1210
	-202
	32.53 

	七、文化旅游体育与传媒支出
	3165
	3165
	0
	100.00 
	3419
	-254
	-17.97 

	八、社会保障和就业支出
	31919
	31919
	0
	100.00 
	31859
	60
	26.71 

	九、卫生健康支出
	21819
	20819
	-1000
	95.42 
	15330
	5489
	3.41 

	十、节能环保支出
	3002
	3002
	0
	100.00 
	1708
	1294
	3.02 

	十一、城乡社区支出
	6411
	6411
	0
	100.00 
	6453
	-42
	77.38 

	十二、农林水支出
	49001
	47810
	-1191
	97.57 
	46330
	1480
	7.94 

	十三、交通运输支出
	4825
	4825
	0
	100.00 
	4619
	206
	0.26 

	十四、资源勘探工业信息等支出
	846
	846
	0
	100.00 
	2193
	-1347
	34.46 

	十五、商业服务业等支出
	356
	356
	0
	100.00 
	245
	111
	-79.58 

	十六、金融支出
	1
	1
	0
	100.00 
	5
	-4
	

	十七、援助其他地区支出
	0
	
	0
	
	
	0
	

	十八、自然资源海洋气象等支出
	4601
	4601
	0
	100.00 
	2232
	2369
	5.28 

	十九、住房保障支出
	5805
	5805
	0
	100.00 
	4993
	812
	2.59 

	二十、粮油物资储备支出
	349
	349
	0
	100.00 
	274
	75
	24.55 

	二十一、灾害防治应急管理
	2706
	2706
	0
	100.00 
	1784
	922
	-11.42 

	二十二、预备费
	0
	0
	0
	
	
	0
	

	二十三、其他支出
	23
	23
	0
	100.00 
	
	23
	

	二十四、债务付息支出
	3509
	3509
	0
	100.00 
	3472
	37
	-45.81 

	二十五、债务发行费用支出
	18
	18
	0
	100.00 
	17
	1
	41.67 

	一般公共预算支出
	220789
	218398
	-2391
	98.92 
	188820
	29578
	220.15 


3、全县实有财力：
全年可用财力245160万元，其中：

（1）县级一般预算收入完成25317万元；

（2）上级补助收入192563万元，其中：返还性收入4998万元；一般性转移支付收入169748万元；专项转移支付收入17817万元。

（3）债券转贷收入17832万元，其中：自主安排债券3619万元、再融资一般债券13937万元、特殊再融资转贷收入276万元。

（4）上年结余收入9432万元。

（5）调入资金16万元，国有资本经营预算调入一般公共预算16万元。
4、一般公共预算收支平衡情况

2023年一般公共预算收入完成25317万元，省市补助收入192563万元，债券转贷收入17832万元，上年结余收入9432万元，调入资金16万元，收入总计245160万元。

2023年一般公共预算支出完成218398万元，上解支出1958万元（其中：新增粮食财务挂账贴息15万元；企事业划转上解1930万元；其他专项上解13万元），债务还本支出18713万元（再融资13937万元，特殊再融资276万元，还本支出4466万元，外贷还本支出34万元），支出总计242769万元。

收入总计245160万元，支出总计242769万元，当年预算结余2391万元，其中结转下年使用2391万元。

（二）政府性基金预算收支情况
全县政府性基金预算收入完成6375万元，占年初预算20150万元的31.64%，同比下降31.20%；支出23249万元，同比下降43.73%，下降的主要原因是争取政府专项债券和国有土地使用权出让收入减少。

政府性基金收入总计39289万元，其中：政府性基金收入完成6375万元，上级补助收入4681万元，上年结余1838万元，调入资金3700万元（一般公共预算调入），债券转贷收入22695万元（新增专项债券22095万元，再融资专项债券600万元）。政府性基金收入总计23857万元，其中：政府性基金支出23249万元，上解支出8万元，债务还本支出600万元。收支相抵，政府性基金结余15432万元。
（三）国有资本经营收支情况

全县国有资本经营预算收入为上级补助收入16万元，全部调入一般公共预算使用。
社会保险基金收支情况

全县社会保险基金收入完成17996万元，其中：企业职工基本养老保险基金、职工基本医疗保险基金上解市级，城乡居民基本养老保险基金3502万元，机关事业单位基本养老保险14494万元。
全县社会保险基金支出完成19632万元，其中：企业职工基本养老保险基金、职工基本医疗保险基金上解市级，城乡居民基本养老保险基金4992万元,机关事业单位基本养老保险基金14640万元。

本年收支结余-1490万元，滚存结余1138万元。

二、地方政府性债券使用情况
2023年，累计下达各类政府性债券40527万元，其中：新增一般债券3619万元（安排用于合水县老城镇寺儿塬村组道路硬化工程、蒿咀铺村李家渠至赵塬村组道路硬化工程等项目417万元，2021年合水县集中式饮用水水源保护区标准化建设及监控平台项目366万元，合水县2019-2022年高标准农田建设项目554万元，合水县大山门塘坝除险加固项目50万元，王家河水库维修项目40万元，黄土高原合水县2021-2022年新建淤地坝项目245万元，合水县阳光苑幼儿园综合教学楼及附属工程建设项目46万元，合水县西华池小学明德教学楼建设项目24万元，合水县吉岘九年制学校教师周转宿舍建设项目20万元，合水县三里店小学餐饮楼建设项目180万元，合水县店子中心小学教师周转宿舍楼建设项目30万元，合水县养老示范基地（含残疾人康复中心）内配设施及设备购置项目109万元，合水县养老示范基地1#老年公寓楼建设项目550万元，西沟畔滑坡治理工程、2019-2021年第一批植被恢复、2020年三北防护林五期工程369万元，合水县集中供热工程619万元；再融资一般债券收入13937万元；特殊再融资用于化解企业欠款276万元；新增专项债券22095万元（安排合水县应急救治保障中心建设项目2700万元，西合东绕城建设工程2000万元，合水县环城西路基础设施配套项目7100万元，黄河象大剧院建设项目5500万元，合水县北区排涝工程1173万元，合水县职业中等专业学校2号学生宿舍楼建设项目1872万元，合水县职业中等专业学校篮球馆及附属用房建设项目1750万元）；再融资专项债券600万元。
三、全县政府性债务情况

截止2023年12月底，全县全口径债务余额55.91亿元，债务率约237.65%。其中：政府性债务36.12亿元，主要是政府债券35.76亿元，政府外贷0.36亿元；隐性债务19.79亿元，主要是棚户区改造项目融资贷款余额14.04亿元、易地扶贫搬迁项目融资贷款及投资基金余额5.55亿元、县养老示范基地建设项目贷款余额0.08亿元、粮食企业挂账余额0.12亿元。从隐性债务主要来源看：县融资平台公司贷款余额19.67亿元、政府中长期支出责任债务余额0.12亿元。2023年已完成债务还本付息4.33亿元，其中隐性债务还本付息1.22亿元，政府性债务还本付息3.11万元，当年到期债务按时序全部完成债务化解。

四、2023年机构数和财政供养人员情况

2023年底全县共有158个独立核算机构，年末实有人数5739人，其中：在职职工5733人，离休6人。

五、“三公”经费及其他指标支出情况
2023年我县积极贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》、中央八项规定、省委“双十条”、市县“实施细则”等一系列规定和要求，从严控制“三公”经费，切实降低行政运行成本。2023年“三公”经费累计支出426万元，较上年同期531万元下降105万元，同比下降19.76% ，主要是由于财力紧张上年度部分三公经费未形成支出，本年度支付。各单位严格按照规定执行，厉行节俭，节省开支,公务接待费减少。

六、预算绩效工作开展情况
一是部门整体支出绩效自评。完成全县147个预算单位2023年整体支出绩效自评，单位覆盖率100%。二是项目支出绩效自评。完成2023年2094个项目支出绩效自评价，其中：县本级预算项目715个，转移支付项目1379个。按照绩效管理要求，县财政局抽查33个预算单位整体支出和442个项目支出绩效自评情况，完成反馈整改问题229处，整改率100%。下一步，县财政局将加强绩效评价制度建设，指导各单位客观、真实的开展绩效自评价工作，督促预算单位充分应用自评和评价结果，加强绩效评价结果反馈和应用，切实提高财政资源配置效率和使用效益，为全县经济社会高质量发展提供有力保障。

七、预算执行分析重点工作完成情况

（一）主动作为，狠抓增收节支。今年以来，县财政主抓收入支出管理，在全面落实“减税降费”、留抵退税政策的前提下，努力挖潜税源，防止税收外流，做到应收尽收。全年一般公共预算收入完成25317万元，占任务26900万元的94.12%，同比增长1.53%；一般公共预算支出完成218398万元，占任务224043万元的97.48%，同比增长15.66%。

（二）多措并举，保障重点支出。针对我县财政收支矛盾异常突出实际状况，先后12次向省厅、市局汇报我县财政支出困难，积极争取省级财政在转移支付和资金调度上给予大力支持，全年争取上级转移支付资金19.19亿元，拨付惠企利民和重大项目建设直达资金6.83亿元。争取第一批专项债券项目2个，到位资金0.47亿元；争取第二批专项债券资金1.74亿元。消化历年专项3.4亿元，化解历年教育专项资金4200万元，清欠民营企业账款398万元，解决板杨公路11户群众征地拆迁补助款200万元；切实兜牢“三保”底线，全年“三保”支出达到14.18亿元，其中保工资8.05亿元、保运转0.43亿元、保民生5.7亿元，占一般公共预算支出的65%。

（三）把牢关口，用好衔接资金。继续加大县级财政对“三农”和乡村振兴投入力度，安排保障巩固脱贫攻坚成果及衔接推进乡村振兴资金25010万元（县级6000万元），整合行业涉农资金10495万元。衔接资金除质保金外支付率100%；天津资金下达4150万元，支付3962万元，支付率95.47%；彩票公益金下达4000万元，支付3706万元，支付率92.65%；整合涉农资金支出22659万元，支付率85%。达到省市考核序时支付要求。积极配合村镇银行、信用联社开展脱贫人口小额信贷回收转贷，按季度拨付贴息资金。全县住房提升改造贷款今年收回1245万元。

（四）统筹谋划，化解财政风险。全县债务基数、综合债务率和隐性债务率依旧较高，县财政面临的还本付息压力仍然很大。县财政积极筹措资金化解历年债务，全年政府性债务还本付息3.11亿元、隐性债务还本付息1.6亿元。2023年底，全口径债务余额55.92亿元，债务率237.65%，较上年下降12个百分点；协助国有企业偿还债务本息3000万元；调整了高风险机构化险工作领导小组及办公室，充分发挥不良贷款自主清收工作专班作用，全力指导配合两家高风险机构开展清收化险，信用联社各项指标达到退高标准。全年清收处置不良贷款10.28亿元，占年度任务的218.09%。

（五）深化改革，规范财政运行。根据县委、县政府主要领导批示精神，聚焦省财政厅安排部署的六项重点工作任务，开展了财经纪律自查和复查工作；年内接受市审计局2022年财政收支暨重大政策执行审计1次、全省10个县2022年财政预算绩效评价1次；以两办文件印发了《合水县关于进一步加强财会监督工作实施方案》；结合“三抓三促”行动，进一步简化财政支出流程，“优化营商环境”工作上红榜一次。举办了1期240人次的财政业务工作培训班和2期全面实施预算绩效管理改革专题业务培训会。全面完成财政一体化3.0系统更新改造并上线运行，完善了项目库，强化了预算管理。不断规范政府采购及投资评审行为，修订印发了政府采购、投资评审管理办法，审批政府采购104笔，采购规模14048.92万元，节约资金74.12万元；委托评审建设项目544个，总造价104907万元，核减1496万元，核减率2.8%；印发了《金融服务实体经济百日攻坚行动实施方案》，组织召开获得信贷联席会4次，银政企对接会1次，银企对接会12次。全县各项存款余额99.93亿元，较年初增加10亿元，较去年同期增长11.3%；各项贷款余额40.39亿元，较年初增加1亿元，较去年同期增长2.57%；存贷比40.42%。

2023年，全县财政部门深入贯彻落实中央、省市县决策部署，准确把握财政工作大局，努力提升公共财政保障水平，各项重大政策得到有效落实，全县财政预算执行情况总体较好。这是县委、县政府坚强领导的结果，是县人大、县政协监督指导和各位代表关心支持的结果。与此同时，我们也清醒认识到，全县财政工作仍然存在一些困难和问题：一是县域经济发展有待增强，税源结构单一，缺乏支撑性重点税源；二是非税收入占比仍然较高，财政收入质量仍有待提高；三是财政收入增长乏力，刚性支出不断增加，保工资、保运转、保民生压力仍然较大，财政收支矛盾依然突出；四是债务偿还及不良贷款清收工作进入高峰期，财政资金十分吃紧，政府偿还到期债务本息面临的压力越来越大等等。对此，我们将高度重视，进一步增强忧患意识、创新意识、责任意识、服务意识和底线思维，在今后工作中积极采取有力措施，努力加以解决。
合水县财政局
2024年2月22日
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